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Jergen Dige Pedersen
Regionale stormagter i den Tredje Ver-
den: Indien og Brasilien”

Den forstzrkede differentiering blandt landene i den Tredje Verden, som har kunnet iagta-
ges siden starten af 1970erne, har for nogle u-lande berydet en forsterker regional domi-
nansrolle. Blandt de ekonomisk og politisk dominerende lande i den Tredje Verden er In-
dien og Brasilien s®rlig fremireedende. Baggrunden for de to landes stormagtsposition md
soges 1 interne ekonomiske og politiske forandringer, som har givet nye muligheder for en
mere dominerende udenrigspolitisk og -akonomisk rolle. Landenes internationale relatio-
nerog udenrigspolitiske adfeerd mi imidlertid samtidig ses som betinget af den sikkerheds-
politiske kontekst og af en forskellig vagining af politiske og ekonomiske faktorer.

»Brazil can, with full »We are not tied to the
justification, aspire traditional concepts of a
to development and to foreign policy designed to
greainesss safeguard overseas posses-

sions, investements.....«

II. National Development »Non-alignment ... was and

Plan (1974-79). is an assertion of our
freedom of judgement and
actions,

Indira Gandhi 1972

Siden begyndelsen af 1970erne er der sket en stigende differentiering imellem
landene i den Tredje Verden. Dette geelder bide, hvad angir skonomisk vaekst og
udviklingsniveau, og hvad angar politisk status og indflydelse. Blandt de u-lan-
de, som bide gkonomisk og politisk har skilt sig ud og tiltaget sig en mere domi-
nerende rolle end tidligere, har Indien og Brasilien veret szrlig fremtrzdende.
Begge lande er i deres regionale omrider - Latinamerika og Sydasien - siden
1970 blevet mere dominerende bide ekonomisk og politisk. Indiens militzre
indgriben i den interne konflikt pa Sri Lanka udger et nyligt eksempel herpa.
Lige sa bemerkelsesveerdigt er det, at begge lande 1 stigende omfang er begyndt
at markere sig ogsd uden for den nermeste region. [ Afrika og det arabiske Mel-
lemesten har begge lande eget deres skonomiske og politiske tilstedevarelse. For
eksempel spiller Brasilien en betydelig rolle som leverander af militaert udstyr til
bide Irak og Iran, og landet har ogsi leveret militzrudstyr til andre mellemest-
lige og afrikanske lande. Ogsa pa globalt plan har de to lande fiet en stadig mere
fremtradende rolle, bade betragtet som reprasentanter for den Tredje Verden og
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som representanter for egne interesser. Det gelder blandt andet i forbindelse
med de aktuelle forhandlinger om handelspolitiske spergsmil i GATT regi. I
denne artikel vil en raekke af disse forandringer i de to landes internationale magt-
position blive skildret og baggrunden herfor diskuteret. Hovedvaegten vil ligge
pé skildringen af de skonomiske forhold.

I diskussionen om staternes internationale position og adfserd har spergsmalet
om den indbyrdes vagt af og samspillet mellem interne og eksterne forklarings-
faktorer udgjort en central problemstilling. Ligeledes er det klassisk at diskutere
samspillet mellem skonomi og politiki relation til bide de interne og de eksterne
forhold (Rosenau 1969; Bjel 1976). Dette komplicerede samspil vil i denne arti-
kel blive illustreret igennem forspget pa at analysere baggrunden for den forstzr-
kede regionale stormagtsposition for de to lande. Der vil siledes blive sat spergs-
malstegn ved det mulige i at slutte direkte fra interne udviklingstrak i de pagzl-
dende samfund til staternes eksterne relationer, og det forskelligartede samspil
mellem ekonomi og politik vil blive belyst igennem sammenligningen af udvik-
lingen 1 de to lande.

Stormagtsbegrebet vil blive anvendt i en bred og impressionistisk betydning,
der indeholder to dimensioner. Den forste dimension henviser til vidtforgrenede
og vaesentlige pavirkninger fra et samfund pa andre samfund, typisk pavirkning-
er af ekonomisk art. Den anden dimension henviser mere snavert til det politiske
niveau, til staternes kapacitet til at varetage specifikke interesser igennem en di-
rekte eller indirekte pavirkning af andre stater og andre samfund. Det snavre
stormagtsbegreb henviser siledes til en international og/feller regional koncentra-
tion af statsmagt, det brede stormagtsbegreb henviser til et videre felt af pavirk-
ningsrelationer (se i svrigt Hans-Henrik Holms artikel for en nzrmere diskus-
sion af stormagtsbegrebet).

I det felgende skal baggrunden for de to landes regionale stormagtspositioner
analyseres gennem en sammenlignende skildring af den indenlandske ekonomi-
ske og politiske udvikling siden starten af 1970erne efterfulgt af en analyse af sta-
ternes indgreb i de internationale relationer, herunder deres udenrigspolitiske
orientering og de sikkerheds- og militeerpolitiske aspekter. Opmarksomheden
vil blive koncentreret omkring landenes position i den Tredje Verden og 1 det regi-
onale omrade.

Den indenlandske baggrund: Okonomisk udvikling og

politiske forandringer

Ved begyndelsen af 1970erne befandt Indien og Brasilien sig i vesentlig forskel-
lige skonomiske situationer. Brasilien var pa daverende tidspunkt midt i en gko-
nomisk hejkonjunktur med érlige ekonomiske vakstrater pa 10-15%, mens den
indiske ekonomi farst var begyndt at komme sig efter den gkonomiske krise, der
fulgte i kelvandet pi terkedrene midt i 1960erne. Samtidig var der en markant
forskel i det skonomiske velstandsniveau. Indien var og er stadig i befolknings-
massig henseende betydeligt storre end Brasilien og vaesentlig fattigere mélt ved
den gennemsnitlige indkomst pr. indbygger, som det fremgar af oplysningerne
angivet i tabel 1.
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Tabel 1. Nogle udvalgte oplysninger om Indien og Brasilien, 1970 og 1985

INDIEN BRASILIEN
Arlig j!.rlig
1970 1985 vekst 1970 1985 varkst
T %o
BNI, Mia. 3 57,3 194,8 8,5 38,5 222,0 12,4
BNI pr. capita 110 250 5,6 420 1640 9,5
Befolkning (Mio.) 538,1 765,1 2.4 92,8 135,5 2,6

Kilde: World Bank Atlas 1972, 1987. (Egne beregninger).

Politisk set var begge lande przget af stabilitet, omend det regerende Kongres-
partiiIndien havde varet preget afindre splittelsestendenser. Karakteren af det
politiske styre varierede dog. I Indien bestod den demokratiske styreform i den
form, som var blevet fastlagt i 1950-forfatningen, mens Brasilien siden kuppet
i 1964 havde varet styret af regelmassigt skiftende presidenter indsat af militz-
ret. Ukonomisk-strukturelt var begge lande karakteriseret ved at besidde en rela-
tivt veludviklet og diversificeret industrisektor, som var i stand til at forsyne det
indenlandske marked med de fleste nedvendige industrivarer. En stor del af den
brasilianske industrisektor var dog ejet og kontrolleret af udenlandske selskaber,
mens de udenlandske selskaber i Indien var mindre fremtrzdende. Betydelige
og centrale dele af den indiske industri var statsejede, mens den brasilianske stats
industrielle aktiviteter var mere begreensede i omfang og sektormassigt koncen-
treret inden for fremstilling af industrielle basisprodukter (stil mv.) og inden for
den ekstraktive sektor, herunder olieindustrien. En karakteristisk forskel var
desuden Indiens status som fattigt landbrugsland, der for at dekke det inden-
landske fadevarebehov var athzngig afimport af betydelige mangder af fedeva-
rer, mens Brasilien var seivforsynende.

I perioden siden 1970 har biade Indien og Brasilien oplevet betydelige ekono-
miske forandringer, der i stort mal kan tilskrives den bevidste og betydelige stats-
lige styring af den indenlandske skonomi, som har vaeret geeldende uanset foran-
dringerne i det politiske styre. I Brasilien har de skiftende prasidenter frem til
demokratiseringsprocessens gennembrud 1 midten af 1980erne forfulgt de
samme gennemgdende hovedlinjer i den ekonomiske politik, og i Indien har der
kun veret tale om begrensede @ndringer i den effektuerede indenlandske eko-
nomiske politiki forbindelse med forandringer pa den politiske scene. Dette gzl-
der sdledes bade politikken under undtagelsestilstanden i perioden 1975-77 og
iden efterfolgende periode med Janata-koalitionen som regeringsbarende parti.

I den generelle politiske udvikling har der i de to lande varet tale om modsat-
rettede udviklingstendenser. I Indien har der pé trods af den demokratiske styre-
form varet tale om en udvikling i retning af et mere repressivt styre, mens der
1 Brasilien pa trods af det autoritzre styre har vaeret en tendens til en mindsket
indre repression. Haren og de paramilitere korps er siledes i Indien 1 stigende
grad blevet anvendt i forbindelse med indgreb i de sociale og regionale konflik-
ter, ikke mindst i forbindelse med Punjab-konflikten i de seneste ar. Herved er
militerets position i det indiske samfund blevet @ndret fra en traditionelt rela-
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tivt isoleret position til en rolle som en stadig mere central politisk akter. I Brasi-
lien er der modsat sket en langsom demokratisk dbning, som gradvis har reduce-
ret militerets rolle, specielt siden slutningen af 1970erne.

Den gkonomiske udviklingsstrategi, som blev fulgt i de to lande siden begyn-
delsen af 1970erne, havde en razkke feellestrzek. En steerk statslig styring kombi-
neret med et omfattende direkte statsligt engagement i ekonomien har sigtet
imod at opné en hoj ekonomisk vaekst og eget national uafhengighed. Den natio-
nalt ejede industri er blevet favoriseret igennem en rzkke begrensninger pa de
udenlandske selskabers aktiviteter, der er blevet gennemfert omfattende tekno-
logipolitiske foranstaltninger til statte for opbygningen af en selvstandig tekno-
logisk kapacitet, og pd en rekke specifikke omrider er den nationale industri ble-
vet segt styrket, blandt andet gennem fordelagtig adgang til finansielle ressour-
cer og forbud imod udenlandske investeringer. Ved siden af disse fzlles traek har
forskellene imellem den indiske og den brasilianske stats ekonomiske udvik-
lingsbestrabelser og den resulterende udvikling dog veret betydelige. Den in-
diske stat har grebet vaesentlig steerkere ind over for udenlandsk kapital og over
for importen af udenlandsk teknologi, og de statsejede virksomheder er blevet
udbygget i sterre udstrekning end tilfeeldet har veeret 1 Brasilien. Teknologisk
set har Indien dels haft en bedre udgangsposition i 1970erne, ikke mindst i kraft
af den betydelige satsning pa udbygningen af uddannelses- og forskningssystem-
etide foregiende drtier, og intensiveringen af den teknologiske indsats har varet
kraftigere end i Brasilien. Hertil kommer, at i medfer af den generelt liberale po-
litik over for udenlandske investeringer, som har betydet, at den internationale
konkurrence direkte er sldet igennem pa det brasilianske marked, har det varet
vanskeligt at gennemfere en politik, der effektivt kunne tilskynde de lokalt ejede
virksomheder til at foretage en ressourcekreevende og usikker teknologisk ind-
sats. I stedet er den sterste teknologiske indsats blevet foretaget af enten stats-
ejede firmaer eller af de statslige forskningsinstitutioner. Dette har — omend
mindre markant - ogsd veret geldende i Indien.

En tydelig forskel imellem de to lande er, at udbygningen af den industrielle
sektor og de medfelgende meget store statslige anlegsinvesteringer i Brasilien er
blevet finansieret gennem optagelse af 14n pa de let tilgengelige internationale
linemarkeder i 1970erne. P4 tilsvarende vis har den liberalisering af adgangen
til at optage udlandslin, som blev gennemfort sidst i 1960erne, bevirket, at de
udenlandske selskaber i stort omfang har finansieret deres betydelige veekst gen-
nem internationale ldn. Samlet har dette betydet en omfattende geldsetning,
der som bekendt er resulteret i en meget vanskelig international finansieringssi-
tuation i 1980erne. Modsat har den indiske stat - delvist pa grund af en darligere
international kreditveerdighed - kun i mindre omfang anvendt udenlandsk line-
kapital og har med held bestrabt sig pé at finansiere den industrielle udbygning
gennem opsparede indenlandske ressourcer.

Skal man samlet karakterisere den resulterende indenlandske gkonomiske ud-
viklingsproces i Indien og Brasilien siden begyndelsen af 1970erne, kan det go-
resito hovedpunkter. For det forste er der i begge lande sket en betydelig skono-
misk vakst, iser indenfor den industrielle sektor. Brasilien har ganske vist i le-
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bet af 1970erne oplevet en stadig faldende vekstrate, som endda i de forste ar af
1980erne slog over i en reguleer nedgang i de ekonomiske aktiviteter, men set un-
der ét har der fundet en imponerende vakst sted, som har fert landet frem til en
plads som den sterste ekonomi i den Tredje Verden, hvis man ser bort fra Kina
i denne forbindelse (se tabel 1). Indien har oplevet en mere stabil, men noget
mindre ekonomisk vakst, der har bevirket, at den tidligere status som den sterste
pkonomiiden Tredje Verden som nzvnt er blevet overtaget af Brasilien. Landet
herer stadig til blandt de ekonomiske svervagtere 1 den Tredje Verden, og den
ekonomiske vakst er blevet forstaerket i 1980erne. For det andet er der ud fraen
kwvalitativ vurdering 1 begge lande sket vaesentlige forbedringer pa en rekke om-
rider. De nationalt kontrollerede dele af den industrielle sektor er blevet yderli-
gere udbygget og diversificeret, og med hensyn til teknologisk udviklingsniveau
er der sket betydelige fremskridt. Indien har opnéet store fremskridt med hensyn
til at opbygge en selvstzndig teknologisk kapacitet, mens Brasilien i1 hejere grad
er afheengig af fortsat import af udenlandsk teknologi. Inden for en rakke speci-
fikke sektorer, som udenlandske selskaber har veret udelukket fra, eksempelvis
fremstilling af soft-ware og mindre computere, er der dog sket betydelige frem-
skridt. P4 en reekke omrider er Brasilien siledes blevet mindre afh®ngig af de
udenlandske selskaber, som ellers i si stort omfang har preget landets udvikling.
For Indiens vedkommende er en markant &ndring desuden, at der med hensyn
til fedevareproduktion er opniet si godt som fuldstzndig selvforsyning, omend
landbruget stadig er meget afhzngig af de skiftende klimatiske omstendigheder.

Sammenfattende har den omfattende statslige udviklingsindsats i de to lande
bevirket en teknologisk og finansiel styrkelse af den nationale industri, ferst og
fremmest de i forvejen sterste virksomheder. Dette har veret en forudsetning
for at virksomhederne i lebet af 1970erne har kunnet pibegynde internationale
aktiviteter inden for en rekke forskellige omréder, som tidligere var forbeholdt
virksomheder fra i-landene. Derved er der opstiet en reekke kvalitativt nye sko-
nomiske kontakter til en rekke lande i den Tredje Verden.

Den ekonomiske ekspansion imod Syd

Styrkelsen af de nationale virksomheder pi de indenlandske markeder har som
nzvnt varet en forudsztning for, at der har kunnet ske en forstzrket internatio-
nalisering rettet imod de evrige lande i den Tredje Verden. Fra begge lande er
der siledes sket en betydelig ekonomisk ekspansion rettet imod andre u-lande.
Ekspansionen har imidlertid veeret af forskellig karakter, hvilket dels skyldes de
omtalte forskelle i den indenlandske udvikling, dels forskelle i de to staters inter-
ventioner til stotte for internationaliseringen.

Eksporten fra de to lande til de evrige lande i den Tredje Verden er blevet eget
vasentligt siden 1970. Desuden er det karakteristisk, at en betydelig del af eks-
porten har bestdet af relativt avancerede maskinindustrielle produkter, hvilket
star i mods@tning til eksporten til i-landene, der hovedsagelig har bestaet af for-
skellige rivarer og let forarbejdede industrielle varer. Eksportvaeksten har vaeret
sterkest for Brasiliens vedkommende. Den brasilianske eksport var i 1970 om-
trent af samme sterrelse som den indiske eksport, men ti 4r senere var den n®sten
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tre gange sa stor. Ved siden af eksporten er der desuden voksert en rekke nye for-
mer for ekonomiske forbindelser frem. Indiske firmaer er i stigende omfang be-
gyndt at optrzde som leveranderer af et varieret udbud af teknologiske ydelser,
der kan sammenfattes under betegnelsen projekteksport. Det drejer sig blandt an-
det om riadgivende ingeniervirksomhed, bygge- og anlegsvirksomhed, etable-
ring af negleferdige industriprojekter og direkte salg af industriel teknologi. De
indiske firmaer har p4 disse felter vaeret aktive i en lang reekke lande i Sydestasien,
Afrika og faerst og fremmest Mellemasten. [ Mellemesten er de indiske firmaer
imidlertid stadt pa konkurrence fra andre u-landsvirksomheder. Der har iser ve-
ret tale om sydkoreanske firmaer, men ogsé flere brasilianske entreprenerfirmaer
har vundet frem. De brasilianske firmaer har siledes ogsi 1 lobet af 1970erne pa-
begyndt internationale aktiviteter, forst og fremmest i Latinamerika, men som
nevnt ogsd i Mellemesten og desuden i en reekke afrikanske lande langs Atlanter-
havskysten. De indiske firmaer har efter alt at demme veeret mere aktive end de-
res brasilianske modstykker. Det geelder ikke mindst inden for industrielle aktivi-
teter som leverancer af negleferdige fabriksanlzg og ved direkte investeringer i
industriel fremstillingsvirksomhed. De indiske ’transnationale’ selskaber, der
herved er opstiet, har engageret sig et ganske bredt spektrum af industrielle akti-
viteter, primert i de sterre afrikanske lande som Kenya og Nigeria samt i stigende
omfang i sydestasiatiske lande som Malaysia, Thailand og Indonesien. Brasilian-
ske firmaer har dog siden slutningen af 1970erne eget deres udenlandske investe-
ringsaktiviteter, men indtil nu har omfanget varet beskedent og koncentreret om-
kring nabolandene i Latinamerika.

Udvidelsen af de skonomisk forbindelser med en raekke andre lande har bety-
det, at Indien og Brasilien har fiet nye og mere komplekse ekonomiske interesser
at varetage. Oftest har der veret tale om interesser i relativt nertbeliggende lande.
For Indiens vedkommende er det dog bemearkelsesvardigt, at det ikke i si hej
grad er de skonomiske relationer til de sydasiatiske nabolande, der er blevet udvi-
det, og for begge lande gelder det, at de har fiet skonomiske interesser i ganske
fjerne lande, jvnfer de brasilianske interesser i Mellemasten og de indiske inte-
resser i Vestafrika, Interesserne kompliceres i Brasiliens tilfzlde desuden af, at en
betydelig del af den ogede eksport til den Tredje Verden er blevet foretaget af
udenlandske selskaber med basis i Brasilien. Det gzlder forst og fremmest de
store udenlandske bilfabrikker, som har eksporteret keretojer til landene i Latin-
amerika, Afrika og Mellemesten. Volkswagen do Brasil har sdledes solgt person-
biler til Nigeria og Irak, mens Volvo do Brasil har solgt lastbiler til Angola. P4 til-
svarende vis har udenlandske firmaer inden for den tunge maskinindustri, for ek-
sempel det tyske firma Siemens, solgt turbiner og andet udstyr til brug ved anlzg
afkraftverker i andre latinamerikanske lande. De udenlandske selskaber med ba-
sis i Brasilien har derimod ikke i serlig hej grad deltaget i de andre former for in-
ternationale ekonomiske aktiviteter, og for Indiens vedkommende har den gkono-
miske ekspansion sd godt som udelukkende haft sin rod i lokale ekonomiske inter-
esser. Som folge heraf har en betydelig del af de brasilianske forbindelser med
omverdenen veret betinget af et samarbejde med de udenlandske selskaber. Der-
ved har de brasilianske udenrigsskonomiske interesser antaget en mere komplice-
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ret karakter end de tilsvarende indiske, og Brasiliens forbindelser til den Tredje
Verden er blevet mere sarbare over for dispositioner fra selskaber, hvis primare
interesser ikke a priori vil vaere knyttet til udviklingen af landet.

Det kunne synes oplagt at se den internationale askonomiske ekspansion fra de
to lande som en naturlig forlengelse af den indenlandske skonomiske udviklings-
proces. Analyserer man internationaliseringsprocessen ngjere viser det sig imid-
lertid, at ekspansionen ganske vist har haft sit udgangspunkt i den indenlandske
udvikling, men at en nok sa vasentlig irsag til udvidelsen af de internationale
skonomiske aktiviteter ma seges i de respektive staters internationaliseringsfrem-
mende politik pd en reekke felter. Andringerne i de internationale skonomiske re-
lationer har i meget hej grad vaeret betinget af politiske interventioner. Omvendt
har den stedfundne skonomiske udvikling i de to lande og i deres relationer til an-
dre u-lande haft betydelige konsekvenser for de politiske interesser og for mulig-
hederne for at realisere de regionale og globale stormagtsambitioner.

Den statslige internationaliseringsstotte

Bide den indiske og den brasilianske stat har pi afgerende vis igennem en rakke
forskelligartede foranstaltninger fremmer internationaliseringsprocessen. Igen-
nem en udvidelse og forbedring af de ydre politiske rammer for de skonomiske
relationer har de nationale virksomheder fiet bedre betingelser for at etablere ak-
tiviteter iandre u-lande, og de materielle betingelser i form afinfrastruktur, infor-
mationsnetverk mv. er ligeledes blevet forbedret afgerende. Parallelt hermed er
der blevet ivarksat en rakke foranstaltninger, som har betydet en direkte ekono-
misk stette til de internationalt aktive virksomheder i form af subsidier, afgifts-
fritagelser og lignende. Ved siden af disse 'normale’ statslige aktiviteter til stette
for de nationale virksomheders internationalisering har de to stater ved at lade de
statsejede virksomheder deltage akrivt i internationaliseringen pabegyndt nye in-
ternationale ekonomiske forbindelser, som samtidig har gjort det lettere for de
private virksomheder at folge efter med internationale aktiviteter.

De ydre rammer for den internationale gkonomiske ekspansion er for Indiens
vedkommende blevet formet igennem en alliancefri udenrigspolitik og en gen-
nemgiende stette til bestrebelserne forat styrke det indbyrdes politiske sammen-
hold blandt landene i den Tredje Verden. Indien har siledes deltaget som et af de
mest fremtreedende u-lande i nzsten alle forsag pé at organisere den Tredje Ver-
den, bl.a. igennem deltagelsen i de alliancefrie landes bevegelse og i 77-lande-
gruppen. I forlzngelse af denne politik har Indien veret en af de vigtigste forta-
lere for egede fzlles bestrzbelser for at fremme det indbyrdes ekonomiske samar-
bejde mellem u-landene, det sikaldte Syd-Syd samarbejde. Pa bilateralt plan har
Indien desuden haft gode diplomatiske relationer til langt hovedparten af lan-
dene i den Tredje Verden.

Sammenlignet med Indien har den brasilianske udenrigspolitik varet langt
mindre rettet imod den Tredje Verden. Bortset fra nogle fa 4r i begyndelsen af
1960erne har det veret et gennemgaende trek, at den brasilianske udenrigspoli-
tik har veret meget tt knyttet til USA og kun pd enkelte specifikke skonomiske
omrider har sigtet mod en nzrmere tilknytning til de evrige lande i den Tredje
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Verden. For den brasilianske elite er Brasilien da ogsa kun sjzldent blevet opfat-
tet som et rigtigt’ u-land (som Indien), men snarere som stiende i en szrlig posi-
tion mellem u- og i-landene.

Den udenrigspolitiske orientering blev imidlertid @ndret i de forste ar af
1970erne. I kelvandet pd den brasilianske udenrigsministers rundrejse til en
rzkke afrikanske stater i 1972 blev der indledt et nzrmere politisk samarbejde
med flere af disse lande, og efter OPEC-landenes ferste succes med forhejede
oliepriser og i takt med frigerelsen af de portugisiske kolonier i Afrika &ndredes
den brasilianske udenrigspolitik 1 en mere tredjeverdensorienteret retning. Be-
strebelserne pd at styrke Syd-Syd samarbejdet er siledes blevet stottet, omend
Brasilien stadig har tilhert de moderate u-lande og ikke har tilsluttet sig de allian-
cefrie landes bevagelse, men har foretrukket at arbejde inden for 77-lande-grup-
pen. Det har ligeledes varet et gennemgdende trak, at Brasilien har lagt mest
vegt pd at udbygge de bilaterale kontakter til et stigende antal lande i den Tredje
Verden, fremfor at markere sig i de internationale forsamlinger (Selcher 1978).

Udbygningen af de to landes diplomatiske kontakter til stadig flere u-lande har
betydet, at der er blevet skabt forbedrede muligheder for udveksling af kommer-
cielle informationer. De fleste ambassader har haft til opgave at formidle infor-
mationer om eksportmuligheder mv., men i tilleg hertil har bide Indien og Bra-
silien i lebet af 1970erne fiet opbygget et ganske omfattende internationalt kom-
mercielt informationsnetvark, som har betydet vaesentlig bedre muligheder for
at sikre de hjemlige virksomheder ordrer 1 udlandet. Desuden har de statsejede
banker 1 stort omfang oprettet afdelinger 1 udlandet, og der er blevet etableret
statslige statteordninger for eksporten af kapitalgoder, for projekteksporten og til
en vis grad ogsa for investeringsprojekter i udlandet. Hertil kommer, at det er ble-
vet muligt at opni statslige garantier imod politiske og kommercielle risici for-
bundet med at operere i skonomisk og politisk usikre u-lande. P4 disse omrader
har de indiske ordninger veeret mere vidtforgrenede end de brasilianske, som i ho-
vedsagen har varet indrettet pi at stotte vareeksporten og ikke 1 s hej grad har
sigtet pa de andre former for skonomiske kontakter. Herudover har Indien igen-
nem flere ar haft etableret et ganske omfattende bistandssystem, hvorigennem
der dels er blevet ydet skonomisk stette til projekter i de sydasiatiske nabolande,
dels er blevet udsendt indiske eksperter til et stort antal u-lande, fortrinsvis i Af-
rika, ligesom et stort antal statsborgere fra disse lande har modtaget uddannelse
1 Indien. Pa denne made er kendskabet til indisk ekspertise og indisk udstyr pa
forskellige felter blevet udbredt til et meget stort antal lande i den Tredje Verden.
Brasilien har haft tilsvarende aktiviteter, iszr i forhold til de evrige latinameri-
kanske lande, og i de senere ir desuden enkelte afrikanske lande, men der har ikke
varet tale om et samlet program og omfanget har veeret veesentlig mindre end for
Indiens vedkommende.

Den mest omfattende stette til den internationale ekspansion er sket igennem
forskellige eksportstotteordninger. Her har de brasilianske veret af vaesentlig
sterre omfang end de indiske. Der er blevet givet direkte ekonomiske tilskud til
eksporterende virksomheder, de har fiet betydelige skattefradrag, ligesom virk-
somheder med eksportaktiviteter har fiet positivserbehandling ved deres inden-
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landske aktiviteter, herunder lettere adgang til investerings- og importtilladelser
foruden finansiel stette. Det er iser disse former for eksportstette, der har fiet de
udenlandske selskaber i Brasilien til i s hej grad at engagere sig 1 eksportaktivite-
ter, mens den indiske regering ikke i nzr samme omfang har kunnet formé de
udenlandske selskaber i landet til at foretage vasentlige eksportaktiviteter. Det
har veret karakteristisk, at eksportstetteordningerne ikke har veret specielt ind-
rettet pd at fremme eksporten til de evrige u-lande, hvorimod en rekke af de for-
nevnte forbedringer af de ydre og de materielle betingelser for internationalise-
ringen iser har betydet forbedrede betingelser for det ekonomiske samkvem med
u-landene.

Samme s@rlige indsats for at ege samkvemmet med u-landene har fundet sted
igennem de statsejede virksomheders internationale operationer. Det er iszr de
indiske statsejede virksomheder, der har veret aktive. Det omfattende statslige
engagement 1 den indenlandske skonomi har betydet, at statsvirksomhederne
har oparbejdet erfaringer pd en lang raekke felter af interesse for andre u-lande, og
startende omkring 1970 har den indiske regering endda oprettet flere selskaber
med det primare formal at udfere opgaver i andre u-lande. Det gelder siledes
konsulentfirmaer med speciale inden for forskellige former for infrastrukturop-
bygning (veje, jernbaner, telekommunikation mv.), og fra omkring 1975-76 har
disse selskaber fulgt af flere af de statslige maskinindustrielle virksomheder i sti-
gende grad segt udenlandske ordrer, ofte uden szrlige hensyn til profitabiliteten
af de sikrede ordrer. De statslige selskabers ’kommercielle offensiv’ over for
blandt andet de mellemestlige lande har medvirket til at treekke private indiske
virksomheder med ved udferelsen af de forskellige projekter og har derved for-
stzrket internationaliseringsprocessen. For Brasiliens vedkommende er det is®r
inden for olieefterforskning, at de statslige virksomheder har medvirket til den
udenlandske ekspansion. Igennem datterselskaber til det store statsejede oliesel-
skab Petrobras er der blevet sikret en reekke ordrer i udlandet pa olieefterforsk-
ning, og Petrobras har selv i forbindelse med etablering af flere omfattende mod-
kabsaftaler - olie mod brasilianske industrivarer — bidraget til at opretholde og
forage handelssamkvemmet med en raeekke olierige u-lande. Iseer handelsselska-
bet Interbras har medvirket ved etablering af modkebsaftaler og ved sikring af
udenlandske ordrer til private brasilianske entreprener- og konsulentfirmaer.

Pi alle de nzvnte omrider er der foregiet en vaesentlig statslig pavirkning og
stette til en igangsattelse og forsterkelse af bide den brasilianske og den indiske
pkonomiske ekspansion til andre u-lande, der blev beskrevet ovenfor. Andre akti-
viteter har trukket i samme retning - etablering af nye sejlruter for de statslige re-
derier, stette til private handelshuse samt finansielle ordninger - og samlet har
der varet tale om, at de udvidede skonomiske aktiviteter for de brasilianske og in-
diske firmaer i de andre u-lande i meget hej grad har varet biret frem af politiske
(statslige) initiativer.

Stormagtsdremme og -realiteter

Den skonomiske udvikling og de nye internationale relationer, som er blevet re-
sultatet af de skonomisk-politiske forandringsprocesser siden starten af 1970erne
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har bevirket en ®ndret position i det internationale system for biade Indien og
Brasilien, ekonomisk sivel som politisk. De ekonomiske &ndringer er som om-
talt blevet fremmet af en rzkke udenrigspolitiske aktiviteter, men samtidig her-
med har den gkonomiske udvikling og de nye internationale relationer mulig-
gjort og forsterket pigiende @ndringer i udenrigspolitikken. Desuden har den
skonomiske udvikling tilvejebragt et bedre fundament for de storpolitiske ambi-
tioner, som tydeligst er kommet til udtryk p4 det sikkerheds- og militzrpolitiske
omride.

Indien har som omtalt haft en lang tradition for en vafhangig udenrigspolitik,
hvori relationerne til den Tredje Verden har spillet en stor rolle. Desuden har det
veret karakteristisk, at den indiske udenrigspolitik har veeret meget aktiv og i re-
lativ hej grad preeget af politiske overvejelser fremfor snevrere skonomiske inter-
esser. Den indiske ekonomiske bistand til de sma sydasiatiske nabolande har klart
varet motiveret af overvejelser af sikkerhedspolitisk art, ligesom det internatio-
nale samarbejde med de evrige u-lande har veeret motiveret af ensket om at opret-
holde og forstzrke den uafthzngige position over for specielt de vestlige stormag-
ter. I forholdet til de svrige u-lande er udenrigspolitikken i de senere ar 1 hojere
grad blevet prget af en varetagelse af de nye skonomiske interesser. Institution-
elt er det blandt andet kommet til udtryk ved, at den ekonomiske afdeling er vok-
set til at blive udenrigsministriets starste afdeling. Der er blevet indgéet bilate-
rale investeringstraktater med flere u-lande for at beskytte indiske udlandsinves-
torer, indiske firmaer med ekonomiske vanskeligheder i forbindelse med uden-
landske engagementer har fiet statslig bistand, og oprettelsen af en sydasiatisk
gkonomisk samarbejdsorganisation 1 1985 kan pa trods af en meget afdempet in-
disk optrzden ses som en demonstration af Indiens regionale skonomiske ambi-
tioner.

Brasilien har i sin udenrigspolitik traditionelt veeret stzerkt orienteret imod
USA og har som nzvnt farst i labet af 1970erne orienteret sig steerkere imod den
Tredje Verden. Gennemgéende har den brasilianske udenrigspolitik dog varet
snzvert knyttet til varetagelsen af nationale ekonomiske interesser, med fremme
af en selvstzndig ekonomisk vekstproces som det helt centrale mil. Den t=tte
anknytning til skonomiske interesser blev blandt andet illustreret med skiftet i
Mellemestenpolitikken i kelvandet pé den ferste oliekrise. Fra at have stettet Is-
rael skiftede den brasilianske politik i 1974 over til en statte til den arabiske sag
og dermed til et bedre forhold til de olieeksporterende lande - en linje, der er ble-
vet fulgt lige siden. I de senere ir har Brasilien trods betydeligt amerikansk pres
fastholdt en r&kke skonomiske restriktioner pa udenlandske selskabers virksom-
hed i landet, blandt andet med hensyn til patentrettigheder pa medicinalvarer,
copyright til soft ware og fremstilling af minicomputere. Den mere uafhangige
politik er sdledes blevet forsterket i lebet af 1980erne i takt med @ndrede ekono-
miske interesser og overgangen til civilt styre.

Rollen som regional stormagt er tydeligst blevet afspejlet i de to landes vok-
sende militzre potentiale og i den sgede vagt, som er blevet lagt pa at markere
en klar regional fererposition. Samtidig er der dog vesentlige forskelle pa bide
den vagt det politiske, herunder det sikkerhedspolitiske, element har indtaget i
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forhold til de ekonomiske elementer og pa den grad, hvormed de to lande har
kunnet agere uathengigt af de to supermagter (se eventuelt sammenligningen i
Viyrynen 1979 og Morris 1981).

Bédde Indien og Brasilien har igennem l&ngere tid aspireret til en stormagtspo-
sition i det internationale system, men det er ferst i og med den egede ekonomi-
ske og teknologiske kapacitet, som er blevet resultatet afudviklingen i siden 1970,
at der er fremkommet et materielt fundament for disse ambitioner. Militzrtekno-
logisk er de to lande ndet ganske vidt i retning af en indenlandsk selviorsyning
med en rezkke vabentyper, og begge har opbygget en ganske imponerende mili-
terindustri (se artikler 1 Katz 1986). De vasentlige forskelle, der har bestdet 1 de
to landes sikkerhedspolitiske situation og teknologiske udviklingsmenster, har
dog bevirket forskellige opfattelser af sikkerhedsbegrebet og forskellige strategier
til indfrielse af stormagtsambitionerne.

Indien har pa grund af den spzndte sikkerhedspolitiske situation, der har her-
sket pd subkontinentet siden uafhzngigheden i 1947, og som har resulteret 1 tre
krige med Pakistan (1948,1965,1971) og én med Kina (1962), generelt betragtet
militer styrkeposition som en altafgerende komponent 1 den enskede stormagts-
status. Dette har dels preget den ekonomiske udviklingsstrategi mere generelt,
dels medfert en meget hej prioritering af militert relevant forskning sdvel som
omfattende indkeb af avancerede viben i udlandet. Siden sejren over Pakistan i
1971-krigen, som endeligt cementerede Indiens dominerende position i Syd-
asien, er der pd den ene side foregiet en meget betydelig oprustning i form afind-
kabte vibensystemer fra bide Sovjetunionen og de vestlige lande, og pa den an-
den side sket en meget betydelig udvidelse af Indiens egen kapacitet til at frem-
stille selv ganske avancerede viben (Thomas, 1986). Et afgerende vendepunkt
var udlesningen af en egen atomsprengladning i 1974, som meget effektfuldt de-
monstrerede Indiens nukleare kapacitet. Denne kapacitet var et resultat af et
mangedrigt atomforskningsarbejde, der har betydet, at Indien i dag formar at
fremstille og drive egne atomkraftverker. Desuden har Indien igennem det offi-
cielt civile raketprogram demonstreret sin kapacitet til at fremstille raketter, der
1 givet fald vil veere 1 stand til at fungere som fremferingsmidler for atomviben.
S4 vidt vides, er der dog endnu ikke blevet eksperimenteret hermed, men trods
nylige tilbageslag fortsztter Indien sin satsning pd at fremstille raketter til civilt
formal, der i princippet vil kunne anvendes som interkontinentale fremferings-
midler (IHT,14-15/7,1988). Af direkte og umiddelbar militer relevans er den for-
egede konventionelle oprustning, som Indien igennem store internationale op-
keb har foretaget i 1980erne. Der er blevet indkebt avancerede vibensystemer til
alle tre veern. Mest markant er udvidelsen af den indiske flides kapacitet igennem
erhvervelsen af flere moderne overfladeskibe, herunder hangarskibe, samt en
rekke undervandsbide, Den seneste bemarkelsesvardige aftale om leasing af'en
sovjetisk atomdreven u-bad i februar 1988 er blot det mest tydelige tegn pé Indi-
ens ambitioner om at spille en sterre rolle i det indiske ocean blandt andet som
modvegt til den amerikanske fladeopbygning (FEER,7/4 1988). Tilsvarende
blev der i den aftale om indisk militer indsats i konflikten pé Sri Lanka, der blev
indgéet 1 1987 og som yderligere har styrket Indiens rolle som regional politibe-
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tjent, indfejet bestemmelser, der garanterer Indien veto imod anvendelse af sens
dybvandshavn i Trincomalee til brug for fremmede (lzs: amerikanske) krigsskibe
(Premdas and Samarasinghe, 1988).

Tabel 2. Nogle oplysninger om Indiens og Brasiliens militaere kapacitet. 1970 og 1985

INDIEN BRASILIEN

1970 1985 1970 1985
Militeerudgifter i procent
af BNFP 50 4,0 1,9 0,8°
Militzrudgifter i Mio.
1980 % 3600° 7528 1600° 1988°
Regulzre vebnede styrker
(1000} 960" 1260 198 276

Noter: 1. 1984
2. Undervurderet ifelge SIPRI
3. Estimeret
4. 1972

Kilde: SIPRI 1980, 1987; IISS 1972-73, 1985-86.

Sammenlignet med den indiske militere styrke og den indiske militzre oprust-
ning har den brasilianske veret va&sentlig mindre markant, bade malt i absolutte
starrelser og set i relation til de ekonomiske ressourcer, jeevnfer oplysningerne i
Tabel 2. Dette mé ses pi baggrund af en regional sikkerhedspolitisk situation, der
har vaeret praeget af en entydig US-amerikansk dominans og et fraver af lokale
militzere konflikter. Desuden har de centrale regioner i Brasilien varet relativt
isoleret overfor omverdenen bag naturlige barrierer. Landet har siledes ikke ople-
vet krig med nabolandene i dette drhundrede, og kappestriden med den eneste
potentielle rival, Argentina, har veret af fredelig karaktér, De brasilianske stor-
magtsambitioner har da ogsé i mindre grad veaeret knyttet til forestillinger om mi-
litzer overlegenhed end til forestillinger om en position som ekonomisk stormagt
(Katzman, 1981). Trods dette er der parallelt med den ’civile’ industrielle udvik-
ling vokset en omfattende militzrindustri frem i bade privat og statslig regi. Deri-
mod er det brasilianske atomprogram ferst blevet pibegyndt relativt sent og har
veeret ramt af problemer. Indgielsen af en aftale med Vesttyskland om keb af
atomteknologi medferte en konflikt med USA, der resulterede i en afbrydelse af
det militzre samarbejde i 1977. Opferelsen af et atomkraftveaerk syd for Rio de Ja-
neiro har varet plaget af vanskeligheder, og det (hemmelige) atomvibenprogram,
der blev pabegyndt i 1979, er tilsyneladende ikke kommet meget videre. Dog an-
noncerede preesident Sarney i september 1987, at Brasilien nu - 4 ir efter Argen-
tina - magtede at berige uran (Keesing 1988, p. 35822). Det er forst og fremmest
med hensyn til kommerciel fremstilling og eksport af relativt lavteknologiske
konventionelle viben, Brasilien har haft succes. Den statslige flyfabrik EMB-
RAER har med stor succes eksporteret en rekke militzre trenings- og trans-
portfly, den private virksomhed Engesa har eksporteret pansrede mandskabs-
vogne og tanks til en reekke lande i den Tredje Verden og ogsd med hensyn til an-
dre typer af konventionelle viben (hdndskydeviben, mindre raketter, eksplosiver
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mm.) er Brasilien i 1980erne begyndt at optrede som en vigtig vabeneksporter.
Det anslds, at Brasilien i 1980-erne har vaeret den sterste vibeneksporter i den
Tredje Verden, og den sjettestorste 1 hele verden (Perry & Weiss 1986, SIPRI
1987). I modsztning til Indien, som kun i ringe omfang har eksporteret viben,
har Brasilien i stort omfang anvendt sin vibeneksport som et kommercielt instru-
ment, der har medvirket til eksempelvis at opretholde en betydelig samhandel
med flere af de mellemestlige lande, blandt andet Libyen (trods betydelig ameri-
kansk modvilje), Saudi-Arabien og begge parter i Iran-Irak konflikten.

Brasiliens haje prioritering af de kommercielle relationer har endvidere givet
sig udslag i forsterkede bestrzbelser pd at fremme det regionale ekonomiske
samarbejde, selv med den nzrmeste storpolitiske rival pi kontinentet, Argentina.
1 1980erne har de to lande saledes indgiet omfattende ekonomiske samarbejdsaf-
taler, somblandt andet indebarer en eget udveksling af industri- og landbrugsva-
rer, samt et vist samarbejde inden for flyindustri og inden for atomforskning (FT,
20/1, 23/7, 1/8 1986; South, Oct. 1986). Samarbejdsprocessen er blevet stettet af
store udenlandske bilkoncerner. Siledes har to af de sterste bilfabrikker (Ford og
VW) i Latinamerika ved at sla sig sammen til ét selskab, Autolatina, pa tvers af
grznsen mellem Argentina og Brasilien fiet etableret den suverznt sterste
privatekonomiske enhed pa kontinentet (FT, 25/11, 1986; 3/1, 1987).

Mens den ekonomiske udvikling saledes har lagt grunden til en udvidelse af
bade Indiens og Brasiliens sikkerhedspolitiske rolle, har den ogsé betydet, at de
to lande pd internationalt plan har fiet en mere fremtreedende position. I forbind-
else med GAT T-forhandlingerne om en udvidet handelsliberalisering har Brasi-
lien og Indien siledes varet de mest fremtreedende modstandere af at liberalisere
hele serviceomradet, ikke mindst fordi det ville indebzre en trussel imod deres
nationale selskabers lokale positioner (FT, 15/7, 1986, 12/7, 1988). Ogsa i for-
bindelse med restriktionerne pi udenlandske selskabers aktiviteter 1 de to lande
har der varet eksempler pa konflikter med forst og fremmest USA.

Indien har pé sin side forméet at opretholde sin balancegang imellem de to su-
permagter og samtidig sikre sig adgang til den nedvendige hejteknologi. Ved si-
den af importen af avancerede viben fra Sovjetunionen er det siledes lykkedes In-
dien af opretholde en import af avancerede viben fra de vestlige lande og i de se-
neste ir endda fra USA. Den nylige tilladelse til import af en amerikansk super-
computer - officielt til civil anvendelse - er det seneste tegn herpa (South, April
1688).

Sammenfatning og perspektivering.

Indien og Brasilien har i kraft af deres sterrelse altid kunnet betragtes som tilhe-
rende en szrlig kategori af u-lande. Siden begyndelsen af 1970erne har begge
lande pa grund af en betydelig fremgang i ekonomisk og teknologisk henseende
tiltaget sig en stadig stzrkere rolle blandt u-landene. Brasiliens egede betydning
har is@r varet at finde pi det skonomiske omride, hvor landet bade regionalt og
1 en stadig sterre del af den Tredje Verden har eget sin tilstedevarelse og betyd-
ning. Indien har pé tilsvarende vis fiet sget betydning. Den ekonomiske rolle har
nok pé eksportomridet varet mindre spektakuler end den brasilianske, men den
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indiske internationale ekonomiske ekspansion har veret bemarkelsesvaerdig pa
grund af det brede spektrum af aktiviteter, den har omfattet. Desuden har Indi-
ens egede ekonomiske potentiale ligget til grund for den meget betydelige udvi-
delse af landets militre kapacitet, der har fundet sted. Dette har betydet en sti-
gende indisk regional dominans, der er blevet demonstreret igennem militeere in-
terventioner. Ferst i forbindelse med dannelsen af Bangladesh i 1971 og senest
i forbindelse med interventionen i konflikten pi Sri Lanka og interventionen pé
Maldiverne.

Den her skildrede udvikling er i flere henseender paradoksal, og den illustrerer
problemerne med direkte at slutte fra interne forhold til de eksterne relationers
karakter. Det fattige Indien har oplevet den mest vidtforgrenede skonomiske eks-
pansion imod den Tredje Verden, mens det rigere og skonomisk mere dynamiske
Brasilien ikke i helt samme grad har gjort sig gzldende blandt u-landene. Inddra-
ges betragtninger over karakteren af den indenlandske ekonomiske udvikling og
over de statslige interventioner opleses paradokset delvist. Den mindre brasilian-
ske skonomiske ekspansion skyldes siledes i hej grad, at dominansen af uden-
landske selskaber pa vigtige omrider har begraznset de lokale virksomheders ud-
viklingsmuligheder. De statslige ekonomiske indgreb har til en vis grad rettet op
pé dette forhold, men de er dog ogsé blevet udnyttet af de udenlandske selskaber,
der pé eksportomridet har tilfert en stzrk dynamik, men som ikke er giet ind i
andre former for skonomiske aktiviteter. Pilignende vis kan den indiske udlands-
ekspansion kun forstas, hvis man medregner den betydelige politiske stette, som
den indiske stat har ydet. Udlandsekspansionen afspejler siledes i hejere grad sta-
ternes og den udenlandske kapitals strukrurelle positioner og interesser snarere
end de ekonomiske vaekstprocenter.

Et andet paradoks udgeres af den udenrigs- og sikkerhedspolitiske adferd. Det
har vzret det demokratisk styrede Indien, der starkest har etableret og udvidet
sin regionale dominans, mens det autoritzrt (og militzrt) styrede Brasilien har
optridt mindst agressivt 1 udenrigspolitisk henseende. Forklaringen herpa kan
kun i meget begrenset omfang seges 1 varetagelsen af skonomiske interesser, og
afspejler snarere en kombination af pa den ene side den ydre sikkerhedspolitiske
kontekst og forandringerne heri, og pa den anden side strukturelle treek ved de le-
dende interne beslutningstagende gruppers positioner, ikke mindst militzrets.
Militzrets centrale position i Brasilien, der siden 1964 har gjort det eneansvarlig
for den gkonomiske og sociale udvikling, udger sammen med den meget stabile
sikkerhedspolitiske situation pd kontinentet to afgerende betingelser for, at uden-
rigspolitikken s steerkt har koncentreret sig om skonomiske spergsmal. For In-
dien har den konfliktfyldte sikkerhedspolitiske kontekst udgjort en grundbeting-
else for udenrigspolitikken, som er blevet forsterket af militzrets isolerede posi-
tion, der har givet gode betingelser for et pres for flere ressourcer uden modvir-
kende skonomisk ansvarlighed. De nye regionale skonomiske interesser og mili-
tzrets efterhinden mere centrale placering kan dog trekke i retning af en mind-
skelse af den regionale spznding og en dempning af militerudgifternes vakst.

Dette peger videre til nogle af de omkostninger, der for et u-land felger med at
opretholde en position som regional stormagt. For Indien er det eksempelvis

77



kostbart at opretholde en militzr intervention i konflikten i Sri Lanka - bade eko-
nomisk i form af forbrug af ressourcer og tab af mandskab, og politisk i form af
tab af prestige i takt med, at konflikten viser sig umulig at lese med militzere mid-
ler. Interventionen har allerede kostet den indiske hzr sterre tab end den regu-
leere krig med Pakistan i 1971, og en fredelig udgang synes lige s fjern somiden
interne Punjab-konflikt.

Det alvorligste problem pi lengere sigt udgeres dog af modsatningen mellem
militeer oprustning og ekonomisk og social udvikling. Hidtil er det lykkedes for
Indien at opruste militert sidelebende med en betydelig ekonomisk udvikling.
Problemet opstir primert, nar der skal importeres eller fremstilles avanceret og
kostbart militzrt udstyr, som det er sket i stigende omfang 1 1980erne. Den in-
diske betalingsbalance er kommet under stigende pres, og underskuddet pé stats-
budgettet har veret voksende, hvilket for en stor dels vedkommende netop skyl-
des de stigende militzre udgifter. Den sgede militzre kapacitet, som importen af
militaert udstyr har givet Indien, har derfor betydet, at den akonomiske handle-
frihed er truet pa lidt lngere sigt. Og politisk er der som nzvnt ikke meget der
tyder p4, at militer indsats har kunnet lese problemerne. Dertil har de fleste kon-
flikter alt for dybe skonomiske og sociale arsager, som kun finder sin langsigtede
lesning gennem en udvikling, der ogsi indeberer en eliminering af den omfat-
tende fattigdom og ulighed. Parallelt hermed viser Brasiliens alvorlige gelds-
krise, at der er betydelige ekonomiske problemer forbundet med kraftigt at aspi-
rere til en ekonomisk stormagtsstatus, hvis den ekonomiske vaekst krever tilfor-
sel af udenlandsk lanekapital. Og ogsa i Brasilien stir de afgerende sociale udvik-
lingsproblemer uleste trods den skonomiske fremgang, og geldskrisens virk-
ninger truer med at forvaerre dem.

Samlet har bade Brasilien og Indien eget deres regionale ekonomiske, politiske
og militeere rolle, men med veesentlig forskellig sammensatning. Indien har kom-
bineret en dominans pa alle tre felter, mens Brasiliens position som regional stor-
magt primart er skonomisk, ligesom de militzrstrategiske dimensioner har va-
ret nedtonet. Set fra de evrige u-landes side er denne udvikling modsatnings-
fyldt. Pa den ene side udger iser Indien, men ogsa Brasilien, for de nzrtbelig-
gende lande en oplagt trussel imod den nationale suverznitet — bide skonomisk
og militert -~ men pi den anden side har det veret en fordel for u-landene med
alternative leveranderer af bade civilt og militeert udstyr. Hertil kommer fordel-
ene ved at have magtfulde talsmend for u-landene i forhandlingerne med i-lan-
dene om de internationale gkonomiske forhold, hvis udfald vil fa store konse-
kvenser for samtlige u-lande.

Note

1. Den folgende artikel er, nér ikke andet er omitalt, baseret pd Jergen Dige Pedersen, Svd-Svd refa-
tioner. En analyse af Indiens og Brasiliens relationer 11l den tredje verden siden 1970, Arhus: Insti-
tut for Statskundskab 1988, (Licentiatafhandling)
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