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Det tyske Riges Finansreform af 1909.
J'I"I.F

Adolph Jensen.

I.

Da den tyske Rigs-Finansreform af 1go6 efter
mange Genvordigheder var bleven gennemfort, var der
i alle Lejre kun ringe Tilfredshed med Resultatet. Det
oprindelige Regeringsforslag var under Rigsdagsbehand-
lingen blevet stmrkt omkalfatret, og Vedtagelsen af de
nye Skattelove hvilede paa en Rmzkke Kompromis'er
af tvivisom Veaerdi, ®)

Men varst var det dog, at Reformen fra et fiskalt
Synspunkt nErmest maatte betegnes som mislykket,
idet den paa langt nzr ikke gav Dakning for det
Beleb, Regeringen havde forlangt, og som ogsaa fra
alle Sider erkendtes at vare nedvendigt. Medens Re-
geringsforslaget omfattede nye Skatter og Lorhejelser
af zldre til et Beleb af 230 Mill. Mark, budgetteredes
Indtagten efter de vedtagne Love kun til 170—180
Mill.,, saaledes at der endnu kom til at mangle 504 6o
Mill. Mark, Men hertil kommer, at de nye Skatters

#) Finansreformen af 1906 er refereretl i en Artikel af nmrvierende
Forfatter i Nationalokonomishk Tidsskrift 1o Side 471 L
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Provenu genncmgaaende var for hejt anslaaet. Saa-
ledes gav den upopulare Skat paa Jernbanebilletter kun
en Snes Millioner Mark aarliz, ‘medens man havde
paaregnet Jo—50 Mill, og lignende Skuffelser bragte
bl. a. baade Arveafgilten og Tantidmeskatten. Alt 1
alt var det faktiske Udbytte af de nye Skattepaaleg i
Aaret 1907 kun 112 Mill. Mark, [altsaa 6o—yo Mill
mindre end budgetteret og nwmsten 120 Mill. under det
af Regeringen forlangte Belab.

Selv paa et Milliard-Budget er et Manco paa 120
Millioner foleligt. Ganske vist var der, formelt set,
Daxkning for det aarlige Deficit, nemlig i Matrikular-
bidragene fra LEnkeltstaterne. Men reelt var denne
Dakning ikke tilstede, idet man i 1906 havde truffet
den Ordning, at Betalingen af det Beleb, hvormed et
Regnskabsaars Matrikularbidrag overstiger 40 Pf. pr.
Individ af Befolkningen, skulde kunne udsattes i indtil
3 Aar. [ Henhold til denne Bestemmelse vilde Riget ved
Udgangen af dette Aar have til Gode hos Enkeltstaterne
omtrent en Tredjedel Milliard, en Sum, som der ikke
godt kunde viere Tale om at kreve indbetalt.

Under denne finansielle Nedstilstand, hvor Aar
efter Aar ikke blot de store ekstracrdinare Udgifter
til Flaademateriellets Foregelse m. v.,, men ogsaa Un-
derskuddet paa det ordinmre Budget maatte dmzkkes
ved Laan®), var det ikke at vente, at de tyske Skatte-
ydere kunde faa synderligt Pusterum efter den For-
skrazkkelse, Finansreformen af 19c6 havde skaffet dem.
Naar der alligevel forleb hele tre Aar, inden Regerin-
gen bekvemmede sig til at foretage det uundgaaelige

#) Rigets rentebzrende Geld, der nu udgor 4.0 Milliarder Mark,
er i [.obet af de sidste 4 Aar bleven foroget med 1 Milliard.
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Skridt, maa Grunden vel nok nmrmest soges i1 de
vanskelige partipolitiske I“orhold paa sBlok-Rigsdagene«.

Selv om man altsaa var forberedt paa, at Regeringen
vilde krazve en betydelic Foropelse af Rigsskatterne,
gik Kravet dog, da lForslaget endelig fremsattes i Efter-
aaret 1908, langt ud over de Summer, der under den
forudgaaende Diskussion i Pressen var bleven navnte
som sandsynlige. Regeringsforslaget omfattede nye
Skatter og Forhgjelser af bestaaende til et samlet aarligt
Beleb af goo Millioner Mark., Hvorledes man tenkte
sig denne halve Milliard tilvejebragt og ad hvilke Veje
det sluttelig lykkedes at faa Summen bevilget, vil
fremgaa af det felgende, hvor vi i Korthed skulle om-
tale de vigtigste Led i denne store Finansreform, lLvis
Tilblivelseshistorie i mange Retninger er af Interesse. ™)

IL

Reformens Tyngdepunkt ligger paa Forbrugs-
skatternes Omraade. Langt over Halvdelen af det
samlede nye Skattebelgb paaregnes at indkomme gen-
nem de vedtagne Omordninger af Produktionsafgifterne
og Tolden paa Driendevin, @1, Tobak, Kaffe og The.

Brazndevinen var vel nok det Skatteobjekt, der

#) Naar det sipes, al Regeringslorslaper gik ud paa Nybevillinper
til et samlet Lelob af goo Mill. Mark, er dette vel formelt rig-
tigt,  Men det maa dog bemamrkes, for det forste at z3 AL
falder paa en Omordning af Reglerne for det finansielle Mel-
lemvierende mellem Riget op Enkeltstaterne {Matrikularbidrag),
ogr dernmst at Kepgeringen foreslog — men ikke gennemforte —
dels en Nedsiclielse afl Sukkerafgiflen il lelob 35 Mill. Mk,
dels Ophwevelse af Skatten paa Jernbanebilletter (20 Mill.}, Den
samlede Netto-Forogelse al Skatlebyrden efter Forslaget kan
saaledes allerhnjst smues il 330 ML Mk
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laa naermest for Haanden. dels fordi Spiritusbeskatningen
er relativ lav i Tyskland, dels fordi de hidtil anvendte
Beskatningsregler 1 Tidernes Lab var blevne saa for-
tvivlet indviklede og tildels saa lidt rationelle, at en
gennemgribende Omordning maatte anses for ned-
vendig.

Brandevinsproduktionen er i Tyskland hidtil bleven
beskattet paa tredobbelt Maade: dels ved Skat paa
Raastoffet eller Maskekarret, dels ved en Afgilt paa
det fierdige Produkt, dels endelie ved den i 18g; ind-
forte »DBrennsteuer«, der ligeledes svaredes af det frer-
dige Produkt, men efter en meget indviklet progressiv
Skala. Ved den sidstnzvnte Foranstaltning tilsigtedes
en Beskyttelse for Landbrznderierne i Konkurrencen
med de store Virksomheder, og det samme Formaal
havde den saakaldte Kontingentering, der bestod i, at
Hovedafgiften af den producerede Alkohol opkrevedes
med to forskellige Satser. For hvery Braznderi blev
der efter visse Regler fastsat et :Kontingents, d. v. s.
et Produktionskvantum som beskattedes efter en lavere
Sats end den normale. Kontingentet var saaledes fast-
sat. at Landbreenderiernes hele Produktion blev be-
skattet efter den lave 5Sats, — en Begunstigelse, der
almindelig gaar under Nawvnet =die Liebesgabe:. For-
uden Ulighederne i selve Deskatningsreglerne havde
der ogsaa paa andre QOmraader af Brendevinslovgiv-
ningen udviklet sig Tilstande, der i hgj Grad opfordrede
til en grundiz Omordning; saaledes ikke mindst med
Hensyn tii Udferselspreemierne, som var i Ferd med
at opsluge sterste Delen af Materialskattens Udbytte.

Regeringsforslaget optog den gamle Tanke om et
Rigs-Brz=ndevinsmonopol. Riget skulde afkabe
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Brienderierne  hele Produktionen, foretage Sprittens
Rektificering eller Denaturering og sluttelig sieloe den
til Detailhandlerne. Medens de hidtil bestaaende Bran-
devinsafgifter, som alle skulde bortfalde, havde indbragt
ca. 120 Mill. Mark aarliz, paaregnedes der af Mono-
polet en Mellemhandlerfortjencste for Riget af 220 Mill
(netto), altsaa en Indtaegtsforegelse paa ico Miilioner.

Monopolforslaget blev velvilligt modtaget fra Pro-
ducenternes Side, idet de foreslaaede Regler for An-
smttelsen af den Pris, til hvilken de skulde smlge
I aaspritten, vare af den Beskaffenhied, at hele Brande-
vinsindustriens Risiko vilde blive overfert paa Mellem-
handleren (Riget). Paa Rigsdagen medte Forslaget
derimod ringe Sympati; dels tvivlede man om, at det
vilde lykkes en bureaukratisk organiseret Monopol-
forvaltning at bringe de paaregnede 220 Millioner ud
af Forretningen, dels veg man tilbage for de store
ojeblikkelige Omkostninger, Foranstaltningen vilde ned-
vendiggere (190 Mill. Mark); endelig var det en meget
svag Side ved Forslaget, at den Grundpris, som Riget
skulde betale for Spritten, skulde variere efter Brende-
riernes Karakter og Sterrelse, saaledes at med andre
Ord »die Liebesgabe« ikke vilde blive ophavet, men
snarere foreget og konsolideret.

Ligesom 1 1886 forkastede Rigsdagen Monopol-
planen, og man valgte i Stedet derfor at erstatte de
pestaaende Brendevinsafgifter med en enkelt Afgift, en
ren Fabrikatskat, men med Bibeholdelse af Kontingen-
teringen. For den Del af Produktionen, der falder
indenfor Kontingentet, skal Algiften udgere r,; Mark
pr. Liter, isvrigt 1,25 Mark pr. Liter, Ganske smaa
Braenderier betale et fast Skattebeleb, fastsat efter den
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sandsynlige aarlige Produktionsmazngde. Ved Anvend-
else af saadanne faste Affindelsessummer taber Kius-
kassen rimeligvis lidt i Skat, men man gaar ud fra, at
Tabet rigeligt indvindes ved Besparelser paa Kontrol-
og Opkrevningskontoen,

For og imod Bevarelsen af Kontingenteringen kam-
pedes en haard Kamp. Naar man bibeholdt Kontingentet,
var det dog ikke alene af Hensyn til de estlige Kartoffel-
egnes Agrarinteresser, men ogsaa fordi de sydtyske Stater
i sin Tid havde betinget sig et hejere Kontingent for
deres Braenderier, end der efter de dervarende For-
brugsforhold tilkom dem. Til den Prieferencestilling,
de sydtyske Brawnderier saaledes havde faaet, maatte
der i hvert Fald tages Hensyn, og da nu Kontingent-
erings-Systemet en Gang bestod, wvalgte man at blive
paa denne Vej, saa lidet rationel den end maatte er-
kendes at vere. Den nye Lov bestemmer, at det
nuvaerende Kontingent bliver bestaaende indtil 1918,
hvorefter det omlegges hvert tiende Aar.

Naar det ovenfor blev sagt, at de hidtil bestaaende
Brandevinsskatter ved den nye Lov ere afleste af en
enkelt Afgift, er dette saaledes at forstaa, at den nye
Fabrikatskat er den eneste fiskale Afgift, der frem-
tidig skal svares af DBrandevinsbreending. DMen ved
Siden heraf er der indfert en saakalidet » Betriebsauflage«,
der ligeledes svares af det ferdige Produkt. Denne
Afgift skal imidlertid ikke indgaa i Rigets Kasse, men
anvendes dels til Udforselsgodtgerelser, dels til Godt-
gorelser for fuldsteendig eller ufuldstzendig Denaturering.
Det staar ikke en I'abrik frit for at wvielge, i hvilket
Forhold den vil producere Sprit til Konsum og til
teknisk Brug. Bortset fra de smaa Branderier og



579

nogle andre Undtagelsestilfzelde, paahviler der hver
Spritfabrik Pligt til at lade en wvis Del at sin Produktion
denaturere. Det System af L.ovregler, der ordner paa
den ene Side Denatureringspligtens Omfang og paa
den anden Side Udmaalingen af de enkelte Braenderiers
Bidrag til Denatureringsgodtgerelsen (»Betriebsauflage- ),
er imidlertid saa indviklet, at der ikke kan geres Rede
for det her. Igennem et Mylder at seerlige »Erhéhun-
gen«, »Ermiszigungens og =Befreiungen« har man her
orebet starkt ind i Brendevinsindustriens hele @konomi,
Ved Siden af at vare en egentlig Skattelov, der bringer
Riget en aarlig Merindtzgt af 8o Mill. Mark (i Stedet
for de ved Regeringsforslaget paaregnede 100 Mill.),
er den nye Lov om Brandevinsafgifterne i stort Om-
fang en Tvangsforanstaltning, sigtende til at lede hele
den store Spiritusindustri i bestemte Baner — og det
paa en saadan Maade, at man om den nye Ordning
kan anvende samme Karakteristik, som haanende blev
benyttet lige overfor den wldre: Tysklands Brendevins-
beskatning har efterhaanden udviklet sig til en ren

Forsgrgelseslovgivning.,

Ved Siden af Breendevinen maatte @llet komme
til at spille en Hovedrolle i Finansreformen. Ganske
vist var QDlafgiften 1 1906 bleven forhejet, men denne
Forhejelse var meget moderat, og Tysklands uhyre
Ditorbrug, der indtil nu i Virkeligheden har vweret
urimelie  lavt beskattet, frembed en altfor bekvem
Skattekilde til at den kunde forbigaas ved en omfat-
tende Finansreform.

Den nu gennemferte Omordning af @lbeskatningen
betegner imidlertid i det vasentlige kun en Foregelse
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al Afgiftssatserne, derimod ikke nogen principiel Ain-
dring af Beskatningsformen.

I alle de 5 »DBrausteuergebietes, Bayern, Wiirttem-
berg, Baden, Elsass-l.othringen og :die norddeutsche
Brausteuergemeinschaft« (d. v. s. Resten af Riget) be-
skattes Tilvirkningen af @l ved Malt-Afgilter. Afgiften
er en Del hejere i de sydtyske Stater end i Nord-
tyskland. I Nordtyskland gaar Olafgiften direkte i
Rigskassen, i Sydtyskland indgaar den i de respektive
Statskasser, som derefter aarlig afgiver til Riget et lige
saa stort Beleb pr. Indbygger, som Rigskassen har
oppebaaret pr. Indbygger 1 det nordtyske Skatteterri-
torium.

Maitafgiften i Nordtyskland blev i 1905 trindelt,
stigende fra 4 Mk. pr. Dobbeltcentner for de forste
250 Dobbeltcentner Malt, et Bryggeri anvender i Lobet
af et Aar, gennem en Skala paa 10 Trin til 10 Mk.
pr. Dobbeltcentner for Maltforbruget ud over 7000
Dobbeltcentner. Med disse Satser har Skatten givet
Riget en Indtegt af 75 Mill Mark.

Den nu vedtagne Nyordning forhejer Afgiftssatsen
for nederste Trin fra 4 til 12 Mk. pr. Dobbeltcentner
Malt, reducerer Trinenes Antal til 5 og lader Maksi-
mumssatsen, der nu er 20 Mk. pr. Dobbeltcentner,
omfatte Maltforbruget ud over 3000 Dobbeltcentner.
Som det vil ses, er dette en meget betydelig Forhojelse,
og det paaregnes da ogsaa, at lskatten i Fremtiden
vil indbringe 100 Mill. Mark mere end hidtil, og ved
denne Beregning er der endda forudsat en ret klzkkelig
Nedgang i Olforbruget, dels som Felge af den med
Skatteforhejelsen felgende Prisstigning, dels paa Grund
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af Afholdsbeveegelsen, som netop for Tiden vinder
betydeligt Terrien i Tyskland,

Hjemmebrygning af overgmeret @1, som ludtil har
vieret afgiftsfri, bliver efter den nye Lov at beskatte
med 4 Mk, pr. Dobbeltcentner Malt, altsaa betydeligt
lavere end den fabrikmassige Tilvirkning. Begunstig-
elsen er dog begrienset til et aarlict Maltforbrug af
hojst 5 Dobbeltcentner, og Salg af saadant Ol er for-
budt.

Som en Art LErstatning for den betydelige Mer-
beskatning, der er bleven paalagt de bestaaende Bryg-
gerier, soger Loven at sikre dem deres nuvarende
Produktionsomfang 1 en Aarrmkke ved at laegge en
Straffeafgift paa nye Bryggerier. Saadanne maa i Tiden
indtil 1915 betale Olafgiften med et Tilleg af 309,
oz i Tiden fra 1915 til 1918 med et Tilleg af 25 ¢/,
Det samme gwmelder mldre Bryggerier, som optage deres
Virksomhed efter at have veeret ude af Drift 1 over
2 Aar.

En stor Del af Rigsdagsforhandlingerne om ©l-
afgiften drejede sig naturligvis om det vanskelige
Overveaeltningsspergsmaal. 1 1906 fik de mindste Bryg-
gerier (med et Maltforbrug af indtil 250 Dobbeltcentner)
mgen Afgiftstorhejelse, hvilket selvfelgelig maatte van-
skeliggare Overveeltningen for de sterre. (lin Nedgang
I Maltforbruget 1 de sidste Par Aar synes dog at tyde
paa, at man allicevel har fundet Udvej til i alt Fald
delvis at holde sig skadesles for Algiftsforhajelsen,
nemlig ved at gere Gllet en Smule tyndere). Nu er
jo imidlertid Situationen en ganske anden. Afgifts-
torhejelsen treffer alle Bryggerier uden Undtagelse, og
den er saa betydelig, at den maa overvaltes. Men
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hvorledes vil denne Proces komme til at foregaa i
Praksis? Den l.idenskabelighed, hvormed dette Sporgs-
maal dreitedes 1 og udenfor Rigsdagen, forstaas ikke
let af en fremmed. Den er et karakteristisk Vidnes-
byrd om den almindelige Interesse, man skanker alt,
hvad der angaar »Biergewerbes, »Schankgewerbes: og
:Bierkonsum« i dette Land, hvor en Femtendedel af
Nationalindteegten anvendes til Nydelsen af @1
Fordeler man de oo Mill, Mark, Afgiftsforhejelsen
andrager, paa hele Tysklands aarlige @lforbrug (ca.
73 Mill. Hektoliter), bliver det omtrent 1,1 Pf. pr. Liter
(31, altsaa knap */, P for et Glas, der rummer !/,
Liter. Vanskelicheden ved Overvaltningen af et saa
lille Belpb stiller sig forskellig i Nord- og Sydtyskland.
I Sydtyskland, hvor Udskienkningspriserne, trods ©@llets
relativt heje Beskatning, er langt lavere end i Nord-
tyskland, holder man sig ikke fortrinsvis til de srundec
Tal, men det er her ganske almindeligt, at et Krus @]
ved Udskenkning koster 11, 1z, 13, 22, 24, 26 Pf.
osv.; her vilde altsaa en Prisforhejelse at 1 P for /5
Liter viere en ganske naturlig Ting. Men noget saa-
dant vilde vaere ganske stridende mod Skik og Brug i
Nordtyskland, hvor Udskankningspriserne niesten altid
ere delelige med 5. For at nu Overveeltningen ogsaa
her kan ske, uden at Konsumenterne i alt for hej Grad
komme til at skatte til Varten, har man andret Loven
om Justering af Udskankningsmaal. Tidligere kunde
der kun j.usl:eres Glas, hvis Rumfang udgjorde et vist
Antal Tiendedele af en Liter; nu skal ogsaa Delinger
i Tyvendedele kunne justeres, og Prisforhejelsen kan
da effektucres ved at udskznke ©Ollet 1 Glas eller Krus,
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der er en eller flere Tyvendedele mindre end de hidtil
anvendte,

Den indenlandske Produktion af Vin er kun be-
skattet 1 ringe Omfang i Tyskland, Nogle af Enkelt-
staterne have en Vinskat, nemlig Wiirttemberg og Baden
samt Elsass (den hessiske Vinskat ophaevedes for nogle
Aar siden). Riget som saadant har derimod ingen
Skatteindteegt af Vinproduktionen i Almindelighed; kun
de mousserende Vine (»Schaumweine<) bare siden
igoz en Stempelafgift (Banderoleskat), der i de sidste
Aar har indbragt omtrent ¢!/, Mill. Mark. En almin-
delig Rigs-Vinafgift forsegtes vel indfert i Rigsdags-
samlingen 1g03—04, men uden Held.

Som et rimeligt Supplement til Skatteforhejelserne
paa @l og Brandevin foreslog Regeringen nu paany en
Vinafgift. Men da det var tvivlsomt, om en almindelig
Vinskat vilde kunne overvaltes paa Forbrugerne, og
da Tysklands Vindyrkere paa Grund af Misvakst i de
foregaaende Aar almindelig antages at sidde ret haardt
i det, undtog man fra den foreslaaede Skat hele den
store Mangde af billige Vine, somn selges og udskznkes
fra Fad. Den Vin, der tappes paa Flasker, skulde
derimod baere en Stempelafgift, bestaaende dels af en
fast Flaskeafgift, der uden Hensyn til Flaskens Rum-
fang eller Vinens Kvalitet skulde udgere 5 Pf pr.
Flaske, og dels en Tillegsafgift paa alle Vine, hvis
Salgspris var over 1 Mk. pr. Flaske; denne sidste Af-
gift skulde variere efter Vinens Pris og udgere fra 10
Pf. til 3 Mk. pr. Flaske (sidstnzvnte Sats for Vine,
der koste over 20 Mk. Flasken)

Dette Forslag blev imidlertid forkastet af Rigs-
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dagen, og efter at forskellive Forslag vare blevne pro-
vede i Udvalget, lod man det for denne Gang bero
ved en delvis Forhojelse af den bestaaende serlige
Afgift paa mousserende Vine, som fremtidig opkreeves
med 10 Pf. pr. hel Flaske for Frugtvin og 1—3 Mark
pr. Flaske for Druevin. Medens det paaregnede Ud-
bytte af Regeringsforslagets Vinskat var 2o Mill. Mark,
antages den vedtagne Forhojelse af Skatten paa mous-
serende Vine 1 Forbindelse med en tilsvarende For-
hojelse af Indfarselstolden kun at ville give 5 Mill. Mk,

Under Forhandlingerne om WVinafgiften var ogsaa
Tanken om en Skat paa alkoholfrie Drikkevarer fremme
{unaturlige og kunstige Mineralvande, Limonader og
alkoholfrie Vine). Det oplystes, at Tysklands aarlige
Forbrug af disse Arter af Drikkevarer udger omkring
430 Millioner Flasker. En beskeden Afgift af 2 Pf. pr.
Flaske vilde altsaa kunne give et Skattebelsb paa
8—o Mill. Mk. Ihvorvel det almindeligt erkendtes, at
de alkoholfrie Drikke ikke 1 og for sig var noget ratio-
nelt Skatteobjekt, fandt dog Tanken om en saadan
sLimonadeskat« i Forbindelse med en almindelig Vin-
beskatning en ikke ringe Tilslutning. Det oplystes
igvrigt, at Udskankernes Fortjeneste paa de alkoholfrie
Drikke i Almindelighed er saa betydelig, at et Skatte-
paaleg af et Par PL pr. Flaske muligvis slet ikke vilde
have medfert nogen Forhejelse af Prisen.

I den tyske Tobaksbeskatning modes paa en
underlig forvirret Maade gammelt og nyt, forzldede og
hejmoderne Metoder. TFra Tiden fer Rigets Dannelse
bestaar der endnu for den indenlandske Produktion
Resterne af en Arealskat, der dog nu kun anvendes
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lige overfor de aller mindste Tobaksdyrkere, Naar det
dyrkede Areal overstiger *; Hectar, beskattes den pro-
ducerede Tobak efter Va:gt. Indferselen af fremmed
Tobak rammes af en Told, der hidtil er bleven bereg-
net udelukkende efter Vaxgt. Lndelig blev der i 1go6
indfort en szerlig Skat paa Cigaretter efter det saalkaldte
»Banderole-System«, der bestaar i, at alle Cizaretter
og al Cigarettobak, der bringes i Handelen, skal vare
indpakket, og Pakken lukket med et Baand, hvorpaa
der er anbragt et Skattestempel paa en saadan Maade,
at det maa iturives ved Pakkens Aabning. Stempel-
skatten paa Cigaretter er trindelt og retter sig elter
Varernes Detailpris.

Naar undtages Cigaretskatten, var de benyttede
Former lidet rationelle, idet der hverken ved Tolden
eller Afgiften paa den indenlandske Produktion toges
Hensyn til Varernes Kvalitet og Verdi. Dertil kom,
at Tobaksbeskatningen var forholdsvis lav i Tyskland #),
saaledes at der var al god Grund for Regeringen til at
medoptage Tobakken i Reformforslaget.

Tobaksbeskatningen havde i 1907 indbragt Riget
omtrent 100 Mill. Mark. Dette Beleb enskede Rege-
ringen foreget med godt og vel tre Fjerdedele (77 Mill),
der skulde tilvejebringes dels ved en Forhgjelse af
Indferselstolden, dels ved Forpgelse af Stempelafgiften
paa Cigaretter og Indferelse af lignende Afgifter paa
de gvrige indenlandske Tobaksprodukter (Cigarer, Pibe-

#) DMan har lLeregnet, at for Gennemfprelsen af e nye Skatter i
Aar udgjﬂrdc Tobaksskatterne i T}'ﬁklm::'l 14 '*'.-'u al den E'urhrugLe
Toliaks Vardi (Ixewilpris), medens det i England er 59Y,, i
Osterrig €5%,. 1 Ungarn Gg % ,, 1 Spanien Jo®,, i Nalien 799,
o 1 Frankrig &2 %,
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tobak osv.). Med Hensyn til Tolden var der ikke Tale
om nogen Principforandring, idet Tolden ligesom hidtil
skulde erlegges efter Viegt. De aldre Produktions-
afgifter (efter Areal eller Vagt) skulde vedblive at
bestaa ved Siden af Banderole-Skatten.

Da dette Forslag var passeret igennem Rigsdagen,
var det ikke til at kende igen,

I Stedet for Forhojelsen af de =ldre Vagttold-
satser, som man lod bestaa, vedtoges en Tillegstold
paa Tobaksblade og ferdige Cigarer. Denne Tillags-
told skal udgere 40 °, af Verdien (Fakturaprisen),
saaledes at altsaa Indferselstolden bliver opkreevet efter
et blandet Vaegot- og Vardisystem. Falsk Vardiangiv.
else o, 1. seges hindret ved forskellige Kontrolforan-
staltninger og ved straznge Straffe- og Bedebestemmelser
m. v, (IF&ngsel indtil 2 Aar, Bede indtil 100000 Mark,
Fortabelse af Ret til at drive Forretning i indtil §
Aar).

Medens Rigsdagen saaledes satte Vardi-Momentet
ind i Tolden, altsaa paa et Punkt, hvor det ikke
fandtes i Regeringsforslaget, blev det paa den anden
Side streget i Indlandsbeskatningen, hvor Regeringen
havde gnsket det. I Stedet for den foreslaaede Bande-
role-Afgift paa Cigarer, Regtobak m. v, vedtog man
nemlig simpelt hen en Forhejelse af den bestaaende
Produktionsafgift efter Vgt (fra 45 til 57 Mk. pr.
Dobbeltcentner fabrikationsferdig Tobak). For de
ganske smaa Tobaksdyrkere bibeholdes Arealskatten,

Stempelafgiften paa Cigaretter forhojedes betyde-
ligt. For Cigaretter, der szlges for en Butikspris af
ikke over 1!/, PI. pr. Stk.,, udger Banderole-Afgiften

2 Mk. for 1ooo Stk.; derefter stiger den gennem 6
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Trin til 15 Mk. pr. 1000 Stk. for Cigaretter, hvis Salgs-
pris overstiger 7 Pf. pr. 5tk.  Ogsaa Cigarettobak og
Cigaretpapir (Hylstre), der er Genstand for Butikssalg,
rammes af lignende Stempelafgifter.

De vedtagne Forandringer i Tobaksbeskatningen
antages at ville paafere Tysklands Tobaksforbrugere
en Merudgift af 45 Mill. Mark (medens Regeringen
havde forlangt en Skatteforhpjelse af 77 Mill). Da
Tobakskonsumen i Forvejen sluger 650 Mill., vil Skatte-
forhejelsen nzppe bevirke nogen synderlig Nedgang 1
Forbruget. Alligevel beskaftigede man sig paa Rigs-
dagen meget med Spergsmaalet om, hvorledes man
bedst kunde varge de 200000 Arbejdere, der ere be-
skaftigede i Tobaksindustrien, mod Felgerne af en
Indskrenkning 1 Fabrikernes Virksomhed. Dette gav
Anledning til en interessant Tillegsparagraf, hvorefter
der af Rigskassen skal ydes Understottelse 1 indtil 2
Aar til saadanne Arbejdere (ogsaa hjemmeindustrielle)
i Tobaksfaget, som paaviseligt paa Grund af Lov-
endringerne blive arbejdsluse for kortere eller lengere
Tid. Understettelsen maa ikke udgere mindre end ¥/,
af den Arbejdsfortjeneste, de paagzldende gaa glip af.
Det wil blive interessant at se, hvorledes denne Be-
stemmelse, der aabenbart indeholder et meget farligt
Precedens, vil virke i Praksis, Da Forventningen om
en Skatteforhsjelse har drevet en stor Del Fabriker
til at forcere deres Produktion meget betydeligt i Tiden
umiddelbart forud for Lovens Ikrafttreeden, er det rime-
ligt, at Lovens gjeblikkelige Virkning vil vaere en sterk
Nedgang i Produktionen med betydelig Arbejdsledighed
i Faget.
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En Forhejelse af Kaffe.- og Thetolden var ikke
indbefattet i det oprindelige Regeringsforslag, men da
den ene efter den anden af de foreslaaede Skatte-
forhejelser blev reduceret, blev det nedvendigt at tage
Kaffen og Theen til Hjalp, Man gjorde det uden
Begejstring fra nogen Side, idet det erkendtes, at
navnlig Kaffetolden nu til Dags ikke kan komme ind
under Begrebet Luksusskat. Derimod var der temmelig
Enighed om, at Kaffetoldens Forhejelse fra 40 til 60
Mk. pr. Dobbeltcentner vil blive uden nmevneveerdig
Indflydelse paa Forbruget, fordi Publikum er vaen-
net til langt betydeligere Prisforandringer end den, der
vil fglge af denne Toldforhojelse. Lagger man de
20 Mk. Toldforhgjelse til Kaffeprisen, f. Eks. 1 1907,
vil man dog vare 33 Mk. under Prisen for 18956 og

68 Mk. under Prisen for 18g4.

Vi skal nu omtale det mest originale Punkt 1
Finansreformen, nemlig Forslaget om en Elektrici-
tets- og Gasskat. Dette var noget forholdsvis nyt
i Skattehistorien. Ganske vist findes der siden 1goj
kommunale Gasskatter i et Par sydtyske Byer (Stutt-
gart og Esslingen), men i Preussen har man fortolket
Kommuneskattelovens Forbud mod Skat paa Forbruget
af Braendsel (»Brennstofte«) saaledes, at ogsaa Gas falder
ind under denne Betegnelse.

Nu foreslog Regeringen dels en Afgift til Rigs-
kassen paa Forbruget af elektrisk Strem og Gas, dels
en Stempelafgift paa Glodelamper, Gledenat og lign.
moderne Belysningsmidler, Forbrugsaifgiften skulde ud-
gore 5%, af Prisen for den elektriske Stram eller Gas-
sen, dog hejst o, Pf. for Kilowattime, resp. Kubik-

37*
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meter Gas. Stempelafgiften var sat til 5 PL pr. Stk.
for de svageste Kultraadlamper, stigende til 1 Mk,
og derover for de sterre Lamper. Begge Afgifter til-
sammen skulde efter de foretagne Overslag indbringe
Riget 5o Mill. Mark aarlig.

Fra et fiskalt Synspunkt set var dette Forslag
aabenbart meget klogt. Ganske vist udgjorde de paa-
reanede 50 Mill. kun en Tiendedel af hele det Skatte-
beleb, der segtes indvundet, og de foreslaaede Skatte-
satser — navnlig den 3§ %/,’'s Forbrugsafgift — maa da
ogsaa siges at vwere ret beskedne. [ Virkelisheden
havde dette dog mindre at sige., Hovedsagen var
at faa Isen brudt; kunde Fiskus paa dette Punkt
blot opnaa at faa Foden indenfor Dearen, vilde
den for en overskuelig Fremtid have gjort en meget
verdifuld Erobring; thi medens Udbyttet af de fleste
ovrige Skatter kun vil stige langsomnt — for Forbrugs-
skatternes Vedkommende 1 Trit med Befolkningstil-
veksten eller noget lignende — staar man ved Elek-
triciteten og Gassen overfor Skatteobjekter, som efter
al Rimelighed er overordentlig »entwickelungsfihige«,
Navnlig Elektroteknikken synes jo at have en magtig
Udvikling foran sig, saaledes at selv en forholdsvis
ringe Afgilt paa Brugen af elektrisk Energi ganske
automatisk vilde give et sterkt stigende Udbytte. Og
det maatte tillige vaere af Vigtighed for Rigskassen at faa
Tag i denne Skattekilde netop nu — jo fer, des bedre;
en Afgift, som i Dag giver 50 Mill, vil maaske om
nogle faa Aar give det dobbelte, men det vil sandsyn-
ligvis vaere langt vanskeligere til den Tid at faa bevil-
get en Skat paa too Mill end 5o Mill. nu. selv om

Satserne ere de samme.
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Selve Tanken om Beskatning af den elektriske
Energi er ikke ny. Den har bl. a. varet fremme under
FForm af Planer for et Elektricitetsmonopel. Til Gunst
for Monopolisering af Elektricitetsproduktionen i Statens
Haand taler jo ikke alene de fiskale Hensyn, men et
saadant Monopol kunde tankes som Led i en Lov-
givining, der regulerer Udnyttelsen af det rindende
Vands Energi. Eller man kunde tznke sig Elektricitets-
monopolet forsvaret med lignende Grunde som dem,
der anferes for Statsdrift af Jernbaner, kommunal Drift
af Sporveje o. I. Heller ikke er jo Elektricitetsmono-
polet noget nyt og uprpvet i Praksis, saa sandt som
det findes 1 mangfoldige KKommuner og her udnyttes
fiskalt, endda ofte paa en ret haardhandet Maade.

Is®r naar man tager det sidst anfarte i Betragtning,
maa det wvist nok erkendes, at den Modstand, der
rejstes mod Regeringsforslaget om en Rigsafgift paa
clektrisk Strem og paa Gas, ikke var helt vel begrundet.
Man kan forstaa den rent teoretiske Indvending, at det
overhovedet er betankeligt at leegge Skat paa et vig-
tigt Produktionsmiddel, men lignende lige saa gode
Argumenter kan der jo ievrigt geres galdende overfor
de fleste Skatter, som ikke holde sig til rene Luksus-
objekter. Det var imidlertid ikke fortrinsvis Indven-
dinger af principiel Art, der fertes i Marken og sluttelig
fazldede Forslaget. Det var en endelps Raekke af Paa-
stande om, at en saadan Skat vilde virke skadeligt paa
snart sagt alle Grene af Erhvervslivet, at den vilde
aribe gdelegoende og forstyrrende ind i en Mangfol-
dighed af Livsforhold, kort sagt at den vilde vare et
altfor farligt Eksperiment, til at det skulde kunne til-

lades.
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Der var som sagt i alt dette megen Overdrivelse.
Naar man betaenker, at Elektricitet 1 Tyskland leveres
til saa vidt forskellige Priser som fra 25 ned til 1 Pf.
pr. Kilowattime for Strem til Motordrift og fra 70 ned
til 3 Pf. for Strem til Belysning, vilde en Skat paa
hojst o,4 Pf. pr. Kilowattime nappe kunne virke revo-
lutionerende, iser da den tekniske Udvikling 1 Elektri-
citetsproduktionen og Udvidelsen af Forbruget med-
forer, at Prisen paa Strem gennemgaaende er nedad-
cgaaende i ret store Spring, samtidig med, at den stig-
ende Anvendelse af strembesparende Lamper i Praksis
virker i samme Retning. Til Vurdering af den Ind-
vending, at al Vareproduktion vilde fordyres ved den
foreslaaede Elektricitetsskat, er felgende Eksempler, der
fremdroges under Debatten 1 Rigsdagen, ganske lare-
rige: en Ton Staal, hvis Salgspris er 7o0—100 Mk, og
til hvis Fremstilling der medgaar for ca. 18 Mk. Kul,
vilde komme til at bare en Elektricitetsskat paa 8 Pf.
Eller for at tage et Eksempel fra den mindre Industri:
et Maskinslagteri, der arbejder med en Elektromotor
paa § Hestes Kraft, vilde faa sine Driftsudgifter for-
egede med ca. 2!/, Mk. aarlig. — Selv fra sagkyndig
Side blev der 1 Kampens Hede fremsat Argumenter af
mildest talt meget luftig Art, — som naar den elektro-
tekniske Forening blandt 25 Grunde, der tale imod
Eiektricitetsskatten, navner felgende: 3Die durch die
Steuer zu erwartende Verminderung der offentlichen
Beleuchtung vermindert die offentliche Sicherheit.« (!)

Bagved al denne Staahej laa der aabenbart hos
Oppositionen — og det vil med Hensyn til dette Punkt
sige alle Rigsdagens Partier undtagen maaske de Kon-
servative — en instinktiv Frygt for det Pracedens,
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der vilde skabes ved Vedtagelsen af en Forbrugsafgift
paa Gas og Elektricitet. Det var ikke den beskedne
Afgift paa o, Pf, man vergede sig imod, men snarere
den Forhgjelse af de o, Pf til et langt hejere Beleb,
som man forudsaa vilde blive forlangt, naar Riget
neste Gang trenger til en Finansreform paa en halv
Milliard.

Forbrugsafgiften paa Gas og elektrisk Strom for-
kastedes altsaa. Derimod gennemfortes den anden Del
af Forslaget, Stempelafgiften paa Gledelegemer o. 1.,
der paaregnes at ville give et Udbytte paa 20 Mill
Mark, For elektriske Gledelamper er der en dobbelt
Rekke Afgiftssatser, idet Metaltraadlamper, Nernst-
lampebrendere o, 1. betale dobbelt saa meget som de
almindelize Kultraadlamper. Afgiften udger for en
Kultraadlampe til et Stremforbrug af hgjst 15 Watt
5 Pf. og stiger til 50 Pf. for Lamper til 100—200 Watt:
for Lamper til hejere Stromforbrug er Afgiften yder-
ligere 25 P pr. 1oo Watt. Kulstifter til Buelamper
beskattes efter Vgt (6o a4 100 PL pr. kg). For
Gledenat til Gas-, Spiritus-, Petroleumsbreendere o. 1.
er Afgiften 1o Pf. pr. S5tk. Afgiften, der udredes efter
Banderole-Systemet, betales ogsaa for indferte Varer
(af Importeren).

Som en Art Erstatning for den Skatteindtagt,
Riget gik glip af ved Forkastelsen af Forbrugsafgiften
paa Gas og Elektricitet, bevilgedes der en Taendstik-
skkat til et beregnet Beleb af 23 Mill. Mark., Denne
Skat er det vist vanskeligt at forsvare uden at stede
an mod den fnansvidenskabelige Katekismus. Tm=nd.
stikker er jo 1 alle Befolkningsklasser en Nodvendig-
hedsartikel. En — ganske vist fattig — Trast fandt
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man i, at en Ra&kke andre Stater ogsaa i Form af
Afgift eller Monopol tage Skat af Twaendstikforbruget,
selv om disse Lande (Frankrig, Spanien, Portugal, Ru-
meenien, Serbien, Graelkenland, Rusland og [talien) ikke
just here til dem, der udmamrke sig ved en serlig
rationelt udviklet Finanspolitik. Desuden blev det gjort
cxldende, at en betydelig Del af Tandstikforbruget —
der navntes skensmassigt en Tredjedel — falder paa
Tobaksregerne; og lige overfor dem er der jo ingen
Grund til Medlidenhed!

FFor at give de bestaaende Tandstikfabriker en
forelebig Beskyttelse mod ny opdukkende Konkurrenter,
vedtoges det, at Tmendstikker, der i de ferste 5 Aar
tilvirhes 1 Fabriker, som forst komme i Drift efter 1. Juni
1909, skal beskattes med en Straffeafgift paa 207/, ud over
den almindelige Skat. Men ikke nok hermed. De allersde
bestaaende Fabrikers Produktion er paa en DMaade
bleven fikseret for de forstkommende 5 Aar, for saa
vidt som den Fabrik, der i noget af disse Aar produ-
cerer mere end Gennemsnitsproduktionen for de sidste
3 Aar, for sin Merproduktion maa betale Afgiften efter
den ovenfor navnte Straffesats.

Paa Forbrugsskatternes Omraade gennemfertes alt-
saa: en Forhejelse af Braendevinsafgiften (8o Mill. Mark),
Forhpjelse af @lafgiften (100 Mill,), Forhgjelse af Af-
ciften af mousserende Vine (5 Mill.), Forhgjelse af To-
baksbeskatningen (43 Mill), Forhejelse af Kaffe- oy
Thetolden (37 Mill.), en ny Skat paa Gledelamper m.v.
(20 Mill.) og en ny Skat paa Twndstikker (25 Mill.),
saaledes at der gennem Reformer af Rigets IForbrugs-
skatter ialt paaregnes et aarligt Beleb paa 310 Mill.
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Mark, IResten af det ved Finansreformen indvundne
Beleb falder paa forskellige nye Stempelaigiiter, hvor-
om narmere i det felgende. Forinden wvi imidlertid
gaa over til denne anden Gruppe af Skatter, maa wvi
ganske kort omtale de PForslag, vedrerende lorbrugs-
beskatningen, der ikke blev gennemflorte.

Af disse var et enkelt, nemlig Forslaget om en
Annonceskat, indbefattet i Regeringens oprindelige
Forslag.

Til en saadan Skat findes der Forbilleder i for-
skellige Lande, I Italien, Spanien, Portugal, Serbien,
Tyrkiet samt flere schweiziske Kantoner beskattes
baade Avisavertissementer og offentlig Annoncering
ved Gadeplakater og lign.; i Frankrig, Belgien, Lux-
emburg og Bulgarien er det kun den sidstnaevnte Art
af Annoncer, der er beskattet. [ selve Tyskland er
Annonceskatten heller ikke ukendt, idet der tidligere 1
Preussen blev opkravet en Stempelafgift af Awviser,
Tidsskrifter o. ., som optog Annoncer mod Betaling,
ligesom Hamburg, Liibeck og Bremen have haft egent-
lice Annonceskatter. Alle disse Alfgifter ophavedes
imidlertid ved Rigs-Presseloven af 1874.

Regeringen foreslog nu dels en Skat paa Awvis- og
Tidsskrift- Avertissementer, dels en Plakat- og Reklame.
skat, Den forstnzzvnte skulde udgoere fra 2 til 10?2
af Annoncens Pris, alt efter vedkommende Blads Oplag,
den sidstnevnte skulde for trykte Plakater, der opslaas
eller udhenges paa offentlige Gader og Pladser o. 1.,
udgere fra 1 til 3 Pf. pr. 1000 ] ecm af Papirets
Sterrelse, idet Afgiftssatsen skulde variere efter Byer-
nes Indbyggertal. For ikke-trykte Plakater (f. Eks.
malede Opslag paa Mure o. I, Lysreklamer paa Tage
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osv.) skulde Afgiften udredes med det 2o.dobbelte af
de for nevnte Satser. Af begge Afgifter tilsammen
paaregnedes en Indtaegt af 33 Mill. Mark.

Det var ikke noget helt ubetydeligt Skatteobjekt,
der her var rert ved. Paa Grundlag af et omfattende
Materiale, der wvar tilvejebragt under Lovforslagenes
Forberedelse, beregnedes det tyske Folks aarlige Ud.
gift til Annoncer i Pressen, yderst forsigtigt, til omkring
412 Mill. Mark, medens man fra anden sagkyndig Side
anslog Belebet til en halv Milliard¥). Forslaget kunde
glede sig ved en ikke ringe Popularitet hos det store
Publikum, — men hvad forslaar det? Handelskamrene
og de forskellige Organisationer af Kebmand og Indu-
stridrivende vergede sig med Hander og Fedder imod
denne Foregelse aft deres Driftsomkostninger. Blad-
forleggerne, som var bange for, at det ikke vilde lyk-
kes dem at valte Skatten over paa de Averterende,
bekxzmpede Forslaget Side om Side med de politiske
Partier paa Rigsdagen, som frygtede for, at mange af
de smaa Partiblade skulde miste en Del Annoncer og
dermed deres skonomiske Eksistensbasis. Overfor saa-
danne Modstandere var der selvlplgelig ikke meget at
stille op. For Plakatskatten forsegtes ganske vist et
Forsvar ud fra sstetiske Synspunkter; mange haabede,
at det skulde lykkes at h®mme den usmagelige og
paatrengende Rekiamering ved Stativer og Flamme-
skrift paa Husenes Tage, ved usken Overmaling af

*) Til Sammenligning: det tyske Felk betaler i Told lidt over
oo Alill, aarlig, i llmrudgiﬁﬂ !,nru:ﬁu:ertj doo Mill,, Tost- og
Telegrafvaeszenet koster (brutte) knap Goo Mill,; der drikkes 31
for 22o0 Mill,; der ryges Tobak for 630 Mill; der averteres
for 300 Mill
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Facader og Gavle, som i de senere Aar har aflest tid-
hgere Tiders mere beskedne Annoncerings-Former.
Men overfor Plakatskatten spilledes bl a. :Middel-
standent ud (Stentrykker-Erhvervet), og begge For-
slagets Afdelinger forkastedes hurtigt i Udvalget.

— De pvrige forkastede Forslag angik en Par-
fumeriskat, en Udlerselstold paa Kul og en Formalings-
afgift paa Melleriprodukter. Ingen af disse tre Forslag
var indbefattet i det oprindelige Regeringsforslag.

Parfumeriskatten var tznkt som et Supple-
ment til Brendevinsafgiften. Som foran navnt er den
budgetterede Merindtaegt ved Brmendevinsbeskatningen
kun 8o Mill. Mark, medens der i Regeringens Forslag
var regnet med 100 Mill.; for det saaledes manglende
Beleb skulde Parfumeriskatten give nogen Erstatning,
Afgiften skulde udredes af Fabrikanten ved Stempel-
maerker, der skulde klebes paa Pakningen; den skulde
ikke alene omfatte alle egentlige Parfumer, men ogsaa
de mange forskellige Vadsker o. 1., der smlges under
Navn af Skenhedsmidler, Haarfarve, Haarvand, Mund-
ng Tandvand osv, Afgiften skulde stige progressivt
med Varens Butikspris: fra 5 Pf. for en Flaske eller
Beholder, hvis Pris ikke oversteg 25 Pf, til 8§ Mk. for
en Flaske til en Pris af over 20 Mk. — Denne i og
for siy ganske fornuftige Luksusafgift faldt for en Rekke
praktiske Indvendinger (vanskelig Kontrol, heje Op-
kreevningsomkostninger osv.), idet der tillie protester-
edes i heje Toner fra de paagmldende Fabrikanters
Side; disse gjorde — karakteristisk nok — gzidende,
at Skattestemplet (med Prisangivelsen) paa Flasken
eller Pakningen vilde gere Varerne uegnede til at an-
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vendes som Gaver, lhivad der vilde formindske Afsat
ningen betydeligt.

Allerede i 1906 var der et Forslag fremme om
Udfoerselstold paa Kul, og under Skatteforhand-
]'ingerne i Aar blev dette gamle agrariske @nske paany
fremdraget under Form af et Forslag om en Told af
10 Pf. pr. Dobbeltcentner Stenkul og 15 PL pr. Dob-
beltcentner Koks og Briketter, der udfertes fra Tysk-
land. Med den nuvazrende Kuludférsel vilde en saadan
Afgift give en Indtzgt af mindst 25 Mill. Mark. For-
uden dette finansielle Resultat tilsigtede man at opnaa
lavere Kulpriser i Tyskland. De tyske Kulminer szlge
1 Almindelighed deres Produkter billigere i Udlandet
end i Indlandet, og man mente nu, at en Udferselstold
vilde kunne trykke Indlandsprisen noget. Forslagets
Modstandere betvivlede, at dette vilde blive Tilfeldet;
tviertimod, blev der sagt, vilde Minerne fastholde deres
udenlandske Marked og simpelthen holde sig skadeslos
for Udferselstolden ved en Forhejelse af Indlandsprisen
eller ved Nedsattelse af Arbejdslennen. Regeringen
erklerede fra sin Side Forslaget for uantageligt.

Hensigten med den foreslaaede IFormalings-
afgift var nermest at modvirke den stzrke Koncen-
trationstendens, der — i Tyskland som andetsteds —
gor sig galdende i1 Moelleindustrien®). Tilbagegangen
i Antallet al smaa Melievirksomheder skyldes — sagdes

I 1 de 2o Aar fra 1883 til 1905 er Antallet af smaa Maollevirk-
somheder med en Aarsproduktion af hojst 500 Tender gaaet
tilbage med 129, og Moller med en Produktion afl s00—g300
Tonder er gaaet tilbage med 3%, derimod er Antallet af
sterre DMellerier steget 1 folpende TForhold: Aarsproduktion
4500 —30000 Tdr.: 51 %, Aarsproduktion 3jooco—goooo Tidr.:
Lig ey Aarsproduktion over goooo Tdr: 719,
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der — ikke alzne deres tekniske Underlegenhed, men
tillige at de store Moeller til Tider ved at smlge under
Produktionspris havde paafert de smaa og lidet kapital-
kraftige Virksomheder en illoyal Konkurrence. Man
frygtede nu, at den fortsatte Koncentration sluttelir
vilde fore til Dannelsen af et Syndikat, som vilde have
det i sin Magt at diktere Priserne paa Mpollerivarer.
Den foreslaaede Afgift, der kun skulde svares af Moller
med en aarlig Produktion af over 500 Tdr., havde den
seedvanlige Form: en trindelt Skala, hvorefter der for
de ferste 6boo Tander skulde betales 1 Pf pr. Td., for
de felgende 300 Tdr. 2/, Pf pr. Td. osv. gennem 30
Trin til 127/, Mk. pr. Td. for hvad der formales ud
over goooo Tdr. — Imecd Forslaget blev gjort gazld-
ende, at de store Moller slet ikke vilde kunne bzre en
saadan Afgift, og at de mellemstore vilde faa deres
Produktionsomkostninger saaledes fordyrede, at det blev
nedvendigt for dem at forheje Priserne ret betydeligt;
den bestaaende Toldbeskyttelse vilde ikke blive effek-
tiv, og den hele Foranstaltning vilde til syvende og
sidst komme udenlandske Meller til Gode.

II1.

I det foregaaende have wvi set, at ihvorvel den
Afdeling af Regeringsforslaget, der omfattede Forbrugs-
afgifter og lignende, blev starkt ombkalfatret under Be-
handlingen paa Rigsdagen, reddedes der dog en wva-
sentlig Del deraf, og i det store og hele blev Prin-
cippet i denne Afdeling af Skattereformen bevaret.
Ganske anderledes gik det med den anden Afdeling,
den Del af Skatteforhejelsen, som fortrinsvis skulde
beres af de besiddende Samfundsklasser.
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Regeringen vovede ikke at optage den gamle Tanke
om en Rigs-Indkomst- og Formueskat, fordi denne
Skatteform allerede er starkt beslaglagt af Enkelt-
staterne og delvis af Kommunerne. Derimod [oresloges
et Kompleks af Arveafgiftslove, som ialt skulde ind-
bringe Riget godt og vel go Mill. Mark aarlig. De
herhen herende Forslag bleve alle forkastede. og efter
at der var gjort en Maengde forgmeves Forseg paa at
naa frem til en Beskatning af Formuebesiddelsen ad
andre Veje, lykkedes det endelig at komme til Enighed
om en Rakke Stempelafgifter, som dels skulde ramme
den faste, dels den flydende Kapital. Hovedindholdet
af disse nye Stempellove skal meddeles i det felgende,
men da Hovedinteressen ved denne Afdeling af Skatte-
reformen i Grunden knytter sig til en Del af de For-
slag, der ikke bleve gennemferte, skulle vi give en
kort Oversigt over disse, idet vi saavidt gerligt felge
den Orden, hvori de forskellige Grupper af Forslag
kom frem under Rigsdagsbehandlingen.

Vi begynde altsaa med Regeringens Arveafgifts-
forslag.

I 1906 var der blevet indfert en Rigs-Arveafgift,
som dog kun rammer en Fjerdedel af alle Arvefald,
idet den lader Arv til Descendenter og /Egtefzller gaa
helt fri, Denne Arveafgift, der er progressiv baade
efter Slegtskabsgraden og Arveloddens Sterrelse, og
som indbringer Riget ca. 40 Mill. Mk, aarlig, skulde (med
nogle Andringer uden fiskal Interesse) blive bestaaende,
og ved Siden af den skulde der indieres en ny Afgift,
der ogsaa skulde omfatte Arv til AEgtefeller og Bern.
Medens Afgiften af 1906 opkreves af de enkelte
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Arvelodder og udmaales i Forhold til disses Ster-
relse, skulde den nye Afgift imidlertid ramme Deods-
boet som saadant og altsaa udmaales i Forhold til
dettes samlede Vardi; den skulde vare en :Nach-
lassteuer« i Lighed med den engelske »estate dutye.
Denne Bo-Afgift, som tillige skulde omfatte Dadsgaver
o. l., skulde kun ramme Deodsboer, hvis Verdi (efter
Fradrag af Gald, Begravelses- og Skifteomkostninger,
mulige Procesomkostninger osv.) oversteg 20000 Mark.
Den skulde vare progressiv, begyndende med o,59%
og sluttende med 3°/, (for Boer paa over 1 Mill. Mark).
Ligesom ved Arveafgiften af 1go6 skulde der ogsaa
ved Bo-Afgiften paa forskellig Vis ydes Landejendoms-
besidderne swmrlige Begunstigelser., Saaledes skulde
Land- og Skovejendomme helt fritages for Bo-Afgift,
naar de i Lebet af de sidste § Aar for Arvefaldet
allerede havde vearet indbefattede i et afgiftspligtigt
Dadsbo; hvis dette havde varet Tilleldet indenfor et
Tidsrum af 5—10 Aar for Arvefaldet, skulde Afgiften
kun opkreaeves med dens halve Belab. Endvidere skulde
saadanne Ejendomme have forskellige Laempelser med
Hensyn til Afgiftens Erlmpgelse (i Rater gennem en
lazngere Aarrzkke). — Af Dedsbo-Afgiften ventede
man sig et Udbytte paa ca. 84 Mill. Mark*).
Udbyttet af Dedsbo-Afgiften wvilde man dernzest
have foreget med 14 Mill. Mark ved Hjzlp af — en
Varneskat! Med denne hejst snurrige Tillegsafgift

*. For alle de foreslasede Arvealgifter gialdt der, at Kiget skulde
have tre Fierdedele af Udbyuwet, medens den Stat, hvor den
Afdede var bosiddende, skulde opkrmve Afgiften og beholde
den ene Fjerdedel som EBetaling for Ulejligheden — og vel op-
saa som ¢t Slags Plaster for dette Indgreb i Enkelistaternes
paastaaede Eneret til Beskatning af Formuen.
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hangte det saaledes sammen. De tidligere Forseg
paa at indfere en Vwerneskat i Tyskland vare stran-
dede bl. a. paa de Vanskelicheder, der folge med, at
en saadan Skat, naar den skal indbringe et nogenlunde
klekkeligt Belpb, bliver meget trykkende for dem, der
skal udrede den. Nu mente man at have fundet Knu-
dens Losning: Vaerneskatten skulde ikke udredes, for
den paagmldende militwrtjenestefri Person var ded; saa
skulde Skatten betales i Form af en Forhojelse af
Doedsbo-Afgiften med 1Y, %/, af Boets Verdi.

Det tredje Led 1 Arveafgifts-Projektet wvar ikke
nogen egentlig Skat, men bestod simpelthen i en Be-
grensning af Arveretten, saaledes at Riget skulde
indtreede som Arving 1 de Tilficlde, hvor der hverken
var Testamente eller nazr beslagtede Intestatarvinger.
Arveret paa Grund af Slzgtskab skulde kun tilfalde
den Afdedes Descendenter, Forzldre, Seskende og
deres Descendenter samt i begranset Omfang Bedste-
foreldre. Derimod rerte dette Forslag ikke ved den
bestaaende Testationsret. Udbyttet af Statens Arveret
ansloges efter dette Forslag til zg5 Mill. Mark aarlig.

Mod alle disse tre Forslag rejste der sig sterk
Modstand. Mindst maaske mod det sidste, ihvorvel
der i kraftige Udtryk blev raabt Varsko overfor dette
»Statens Angreb paa Privatejendomsretten«<. Mod den
besynderlige Varneskat blev der bl a. med Fegje gjort
ogxldende, at det var for Smed at rette Bager, naar
man lod Arvingerne betale Vazrneskatten for den Af-
dede. Men Kritikken af disse to Afdelinger af For-
slaget traadte dog ganske i Skygge for den valmindelig
hzitige Kamp, der rejste sig om Dadsbo-Afgiften. Paa
Forhaand havde man fra Regerjngens Side — uforsig-
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tigt nok — betegnet Vedtagelsen af Doedsbo- Afgiften som
en conditio sine qua non; man var ganske vist forberedt
paa Modstand, men naeppe paa en saa forbitret Kamp
som den, der rejste sig om dette Punkt: 1 Pressen, i
Litteraturen, paa talrige Forsamlinger rundt om i Lan-
det og paa selve Rigsdagen, — en Kamp, der ganske
silkkert er enestaaende i1 Tysklands Skattehistorie, —
en Kamp, i hvilken Parterne mobiliserede alle de
Stridskrzfter, de havde at raade over, og hvor Argu-
menterne for og imod hentedes frem fra alle Ykonom-
iens, Socialpolitikens, Finansvidenskabens og Iitikens
Rustkamre. sDie Nachlassteuer« blev Knudepunktet i
den hele Reform. Og hvorfor?

Indtil et vist Punkt var der principiel Enighed
mellem Partierne, for saa vidt som alle indremmede,
at Forbrugsafgifterne maatte suppleres med en foreget
S5kat paa Formuebesiddelsen. DMen hermed opherte
ogsaa Enigheden. Reprassentanterne for Grundbesid-
delsen vilde den ene Vej, Reprasentanterne for den
mere bevagelige Formue den anden Vej. Kampen
om Dedsbo-Afgiften blev saaledes en Styrkeprove
mellem det agrariske og det industrielle Tyskland.

I‘'ra konservativ og is®r agrarisk 5Side gjorde man
gzldende, at Dedsbo-Afgiften vilde komme ul at virke
meget ulige, fordi den bevegelige Kapital — 1 Mod-
szetning til den, der bestaar i fast Ejendom — let vilde
kunne unddrage sig Skatten, dels ved lovlige Dispo-
sittoner af Arveladeren i levende Live, dels ved De-
fraudationer af forskellig Art baade for og efter Arve-
faldet. Endvidere paastod man, at Skattetrykket vilde
blive langt starkere, naar Arven bested 1 fast Ejendom,

end naar den bestod i bevaegelige Formuegenstande,
Nationalebonomisk Tidssheilt. XXXXVIL 35



594

fordi det i1 ferstnzevnte Fald nmsten altid vilde wvere
nedvendigt at optage Laan til Udredelse af Afgiften.
(For Landejendommenes Vedkommende synes dog
Brodden at wvamre taget af denne Indvending ved de
fer nevnte szrlig gunstige Betingelser for Afgiftens
Betaling). — Lige overfor Afgiftens Udstrazkning til at
omfatte Descendenter og gtefzller ferte man natur-
ligvis i Marken de fra tidligere Arveafgiftsforhandlinger
kendte Argumenter af social-etisk Natur: den tyske
Retsopfattelse haevder iudprazget Grad Familieformuens
Kontinuitet, og man finder det, iszer 1 den grundbesid-
dende Landbefolkning, ikke alene urimeligt og uretfrdigt,
men ogsaa anstedeligt og stridende mod Familiefglelsen,
at der skal skattes til Staten, fordi den IFormue, som
maaske er bleven til eller vasentlig foreget ved hele
Familiens Samvirken, formelt gaar over fra Fader til
Sen ved den ferstes Ded. Det er vanskeligt for en
Fremmed at bedemme Agtheden af dette Argument,
— sikkert er det, at det blev udnyttet overordentlig
grundigt.

Dadsbo-Afgilten blev allerede paa et meget tidligt
Tidspunkt af Ferhandlingerne forkastet, og det gjaldt
nu om at finde noget at sette 1 Stedet. Paa Forslag
1 saa Henseende manglede det ikke, og vi kunne kun
1 stor Korthed omtale nogle af de m:erkeligste,

Uagtet Regeringen ved Begyndelsen af Forhand-
lingerne havde taget Afstand fra Tanken om en szrlig
Beskatning til Riget af Indkomst eller Formue, blev
der dog i Udvalget stillet flere Forslag i denne Ret-
ning. Foruden et nationalliberalt Forslag om en Rigs-
I'ormueskat paa alle Formuer over 20000 Mark, var
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der forskellige Projekter, der segte at komme udenom
Vanskelicheden wved at lzgge det manglende Beleb
paa Matrikularbidragene, idet saa Enkeltstaterne
skulde holde sig skadeslese ved at forheje de bestaa-
ende direkte Lands-Skatter. Om et Forslag af sidst-
nzvnte Art blev der endog paa et Tidspunkt, da alle
andre Veje syntes ufremkommelige, afsluttet et Kom-
promis, som dog atter gik i Stykker ved den endelige
Afstemning paa Rigsdagen.

Starre Interesse knytter der sig til en anden
Gruppe af Forslag, der gik ud paa at ramme Formuen
ved Verdistignings- og Omsztningsafgifter o. 1.

Der var for det ferste Forslaget om en alminde-
lig Vardistigningsalgift paa Grundejendomme og
Veardipapirer. Veardistigningen for disse to Formue-
arter anslog man til henholdsvis 880 og 830 Mill. Mk.
aarlig, og ved en gennemsnitlig Skattesats paa 6 9/,
vilde der saaledes kunne opnaas en Skat af over 100
Mill. Medens Tanken gennemgaaende vandt Tilslutning
i Princippet, blev der gjort den praktiske Indven-
ding, at Vmrdistigningsafgiften i hvert Fald for Grund-
ejendommenes Vedkommende egner sig bedst for Kom-
munerne, og at denne Skatteform i nogen Grad allerede
er taget 1 den kommunale Skattepolitiks Tjeneste.
Imidlertid erklsrede Regeringen sig beredt til at forsege
at virkeliggere Tanken om en Rigs-Vardistigningsskat
paa faste Ejendomme, hvorimod en tilsvarende Afgift
paa Verdipapirer betegnedes som teknisk uigennem-
ferlig og ekonomisk set meget betznkelig.

Til noget positivt Resultat ferte Forslaget om en
almindelig Vardistigningsskat ikke, men det medferte
den Fordel, at Bestraebelserne for at finde en Form

38*



596

for Beskatning af Formuen kom ind i et nyt Spor.
Under Udvalgsforhandlingerne var man imidlertid ble-
ven klar over, at det ikke lod sig gore at ramme
Grundejendom og les Formue ved samme Skat, og
man kom saaledes til Kombinationen: Bersskat paa
Verdipapirer og Omsatnings- og Vardistig-
ningsskat paa fast Ejendom. Den foreslaaede
Bersskat tog sit Forbillede 1 den franske :droit de
transmissions; den skulde for bersnoterede Papirers
Vedkommende betales under Form af en kvotiseret
Afgift, for de forskellige Papirer varierende mellem 1
og 4 pro mille af den samlede Emissions gennemsnit-
lige Kursveerdi 1 det forudgaaende Aar; Afgiften skulde
udredes af Udstederen, som derefter skulde vare be-
rettiget til at fradrage Belpbet ved Udbetalingen af
Renter eller Dividende. De ikke noterede Papirer
skulde beskattes ved hver Omsatning gennem en ret
hej Stempelafgift paa Slutseddelen, Hvad de faste
Ejendomme angaar, skulde de beskattes dels ved en
Omsatningsafgilt paa 1/, %, af Kebesummen ved hvert
nyt Salg, dels ved en Vardistigningsafgift paa 10—235
Y/o af den ved Salget konstaterede Prisstigning siden
sidste Owverdragelse. Veardistigningsalgiften skulde op-
kreves af Kommunen; Rigskassen skulde kun have
Halvdelen af Udbyttet, medens den anden Halvdel
skulde tilfalde Kommunen, Det lykkedes ikke at gen-
nemfere Planen i denne Form, men — som wvi senere
skal se — blev dog i hvert Fald Grundtanken i Om-
sztningsafgiften virkeliggjort.

Under de forvirrede Forhandlinger, hvor det ene
Forslag afloste det andet, uden at der var synderlig
Udsigt til, at noget kunde gennemfores, holdt Rege-



597

ringen haardnakket fast ved sin oprindelige Plan om
at ramme Formuen ved Arvefaldet. Og selv efter at
Dedsbo-Afgiften var endelig forkastet, gjordes der et
Forseg paa at faa den bestaaende Arveafgift ud-
videt til at omfatte Arv til Descendenter og Aigtefieller.
Forslaget var ret moderat: for Arvelodder under 30000
Mk. skulde Afgiften kun veere 1 %,, derefter stigende
med Arveloddens Sterrelse til et Maksimum af 49/,
ved 7350000 Mk.; naar samtidig Aigtefrlle og Bern
arvede, skulde ferstnmvntes Arvelod vaere afgiftsfri;
endelig skulde der ikke betales Afgift af Arvelodder
til Agtefaelle og Descendenter, naar hele Boets Vardi
var under 20000 Mark eller den enkelte Arvelod under
10000 Mark., Forslaget faldt for de samme Argumenter,
som fzldede Dadsbo-Afgiften,

Endnu et forkastet Regeringsforslag maa nmvnes,
fer vi gaa over til dem, der bleve gennemferte. Med
de moderate Satser kunde Afgitten af Descendent- og
Jotefallearv, hvis den var bleven gennemfert, kun give
Riget 55 Mill. Mk., medens der krevedes go Mill. Rege-
ringen foreslog derfor en Skatpaa Brandforsikrings-
kvitteringer, for saa vidt Forsikringssummen oversteg
sooo Mk. Da den samlede Brandforsikringssum i Tysk-
land udger 200 Milliarder Mark, hvoraf 140 Milliarder
angaar Forsikringer over 5000 Mk., vilde der med en At-
gift paa !/, 9/, kunne paaregnes et Udbytte paa 35 Mill,
Mod dette Forslag indvendtes bl a., at Forsikrings-
summen ikke var noget sandt Udtryk for Formuens
Veerdi; der tages ikke Hensyn til Geeld, Grundens
Verdi kommer ikke i Betragtning, meget rige Folk
er undertiden delvis deres egen Assurander osv. For
disse og lignende Indvendinger faldt Forslaget.
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IV.

Den Maade, hvorpaa det sluttelig lykkedes at til-
vejebringe det Skattebelob, der overvejende skulde
ramme Formuebesiddelsen, var gennem Vedtagelsen af
" en Razkke Stempelafgifter, nemlig; Afgift paa Omsat-
ning af Grundejendomme, Forhgjelse af den bestaaende
Stempelafgift paa Effekter, Omordning af Stempel-
afgiften paa Veksler, Indferelse af en Stempelafgift paa
Checks og Indferelse af en Talonskat.

Omsatningsafgirten af Grundejendomme
rammer alle Arter af Ejendomscverdrﬁgelser, men den
bortfalder, naar Vardien af det overdragne er under
zoooo Mk. for bebyggede og 5000 Mk. for ubebyppede
Grunde, og Kpberen hverken driver Ejendomshandel
som Erhverv eller har en Aarsindtagt af over 2000
Mk. Ejendomme under »den dede Haande: betale en
tilsvarende Afgift hvert jote Aar. Denne Afgift cr kun
interessant ved den Tillegsparagraf, der i sidste @je-
blik blev vedtagzt, og som gaar ud paa, at Afgiften
ikke skal opkra:ves med sin normale Sats (Y, %),
for der er vedtaget en Vardistigningsafgift til Riget.
IFor at Regeringens Lefte om at tage en saadan Skat
under Overvejelse ikke skulde gaa i Glemmebogen,
fik man indsat i T.oven en Bestemmelse om, at et
Lovforslag om en Rigs-Vardistigningsskat til Beleb
20 Mill. Mark skal forelazgges Rigsdagen inden 1.
April 1911, og indtil en saadan Skat er vedtaget, op-
krzves Omsztningsafgiften med dobbelt Sats (3,9,
Afgiftens Provenu er beregnet til 40 Mill. Mk. aarlig.

Medens Grundbesiddelsen saaledes blev beskattet
paa ensartet Maade, forelebig gennem en enkelt Af-
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zift, er det samme ikke Tilfzldet med den bevagelige
Kapital. Her meder vi ferst en Forhejelse af den
under Bersskatten herende Stempelafgift paa Ef-
fekter, en Afgift, der betales med forskellice Satser
en Gang for alle og udmaales efter Papirets paalydende
Veardi. Forhgjelsen andrager 23 Mill. Mk.

Dernast er der indfert en Tilleegsafgift til den
siden 1879 bestaaende Stempelafgift paa Veksler.
De almindelige Handelsveksler med indtil 3 Maaneders
Lebetid bereres dog ikke af den nye Afgift, som ude-
lukkende rammer Veksler, betalbare ved Sigt eller med
over 3 Maaneders Lebetid. Saadanne Veksler skulle
stemples paany efter den smdvanlige Takst, naar j
Maaneder efter Udstedelsen ere forlebne; det nye
Stempel galder g Maaneder; derefter fornyes Stemp-
lingen for hver 6 Maaneder eller Del deraf. Formaalet
er at ramme de meget benyttede Kautionsveksler,
der udstedes til Sikkerhed for Laaneforpligtelser paa
lang Tid. For at undgaa Stempelafgiften har det hid-
til vaeret Brug at udstede Dokumentet saaledes, at det
ikke opfylder alle de formelle Betingelser for at vare
en Veksel, og saa at give Kreditor Bemyndigelse til
at tilfoje det manglende i Tilfzelde af, at han vil gere
Vekselkrav gzldende. For denne Trafik er der imid-
lertid ved den nye Lov sat en Stopper, idet det ud-
trykkelic bestemmes, at saadanne Kvasi-Veksler ere
stempelpligtige. 1 Forbindelse hermed bestemmes det,
at 1 Tilfelde, hvor Vekselsummen ikke fremgaar af
Dokumentets Tekst, skal Stempelafgiften beregnes af
en Sum paa 1oooo Mk, dog med det Forbehold, at
hvis der senere indsattes en anden Sum i Dokumentet,
kan Forskellen mellem det erlagte Stempelbelgb og
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det, der skulde vezre udredet, udlignes ved Efterbetal-
ing, resp. Tilbagebetaling. Forhejelsen af Veksel-
Stempelafgiften vil efter Beregningen indbringe 7 Mill.
Mark.

Helt ny er Stempelafgiften paa Checks og
dermed ligestillede Bankkvitteringer. Saadanne Doku-
menter skulle fremtidig beskattes ved et Fiksstempel
paa 10 Pf. for hver Check uden Hensyn til dens paa-
lydende Belgb. Fritagne for denne Afgift ere Post-
checks og saadanne Checks, som skulle stemples som
Veksler. Paa Grundlag af foretagne Stikprever har
man beregnet, at der i det tyske Rige aarlig udstedes
130—140 Mill. Checks og Bankkvitteringer af den Art,
der omfattes af den nye Afgift. Denne vil herefter
komme til at indbringe ca. 13 Mill. Mk, aarlig, med-
mindre det skulde vise sig, at Afgiften driver en sterre
Del af de paa smaa Beleb udstedte Anvisninger over
i den stempelfri Postcheck-Omsatning.

Ogsaa den saakaldte Talonskat er ny. Gennem
denne Skat vil man gere et Forsgg paa at lese den
skatteteknisk vanskelige Opgave at faa Ram paa alle
rentebzrende Vardipapirer. Tanken, der ligger til
Grund for den valgte Form, er den, at alle saadanne
Papirer — hvor de saa end gemme sig, og hvor meget
de end maatte holde sig udenfor Omsatningen — dog
paa et Tidspunkt komme frem af deres Skjul, nemlig
naar Kuponarkene skulle fornyes, Naar det nye Kupon-
ark udleveres, skal Talonen v®re stemplet efter Taks-
ter, der for de forskellige Arter af Papirer varierer
mellem !/, og 1%/, af Obligationens eller Aktiens Paa-
lydende. Disse Normalsatser gazlde for Kuponark,
der indeholde Rentekuponer for 10 Aar; hvis der er
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Kuponer for en lmngere Aarrazkke, foroges Stempel-
afeiften forholdsmasssigt. Fritagne for Afgiften er bl a.
Rigets og Enkeltstaternes Obligationer samt Alktier
udstedte af Selskaber med filantropiske Formaal. En
Rakke Overgangsbestemmelser tilsigte at afbede et
alt for ujmvnt Skattetryk., Talonskatten antages at
ville indbringe 27 Mill. Mk. Loven indeholder ingen
Bestemmelse om, hvem der skal udrede Skatten. Det
maa imidlertid antages, at Debitor formelt vil afholde
Udgiften, da en modsat Fremgangsmaade vilde influere
uheldigt paa Kurserne paa det Tidspunkt, da Kupon-
arkene ombyttes, Aktieselskiberne vil naturligvis fra-
drage Skattens Beleb ved Udbyttefordelingen i de folg-
ende Aar. Derimod synes det tvivlsomt, om Talon-
skatten paa Papirer med fast Rente vil kunne overvaltes
paa Kreditorerne, naar den ferst er udlagt af Debitor.¥)

V.

Forhandlingerne om Finansreformen og de politiske
Partiforskydninger, der stod i Forbindelse hermed, wvar
det alt beherskende Hovedemne i den offentlige Debat
i Tyskland fra November 1go8 til Juh 1gog. De nye
Love vedtoges i endelig Skikkelse af Rigsdagen den
g. og 10. Juli, godkendtes af Forbundsraadet den 12.
Juli og fik kejserlig Stadfestelse den 15. Juli. For
storste Delen traadte de nye Skattebestemmelser alle-
rede i Kraft fra 1. August, for enkeltes vedkommende
dog noget senere, men 2!/, Maaned efter Lovenes Stad-
festelse vare de alle ferte ud i Livet,

*) Som det fremgaar ai Bladmeddelelser, have forskellige storre
Kommuner i Lebet af Efteraaret vedtaget selv at bere Talon-
skatten paa deres Obligationer,
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For det tyske Riges Finansvaesen var Vedtagelsen
af denne store Nybevilling simpelt hen en Nedvendig-
hed. Under Trykket heraf er den hele Reform bleven
til, og dette har sat sit Marke paa mange Punkter af
de nye Skatteordninger. Disse baere i endnu hejere
Grad end Skattereformen af 1906 Kompromis'ets Preeg,
men selv om man fra et finansvidenskabeligt Synspunkt
kan rette den Anke mod denne store Finansreform, at
den i udpraget Grad savner de rene Linier, har den
dog wved sine dristige Forspg paa at anvende nye, efter
moderne Forhold tilpassede Skatteformer Krav paa
blivende Interesse tra Skatteteknikens Side.

Hvad der har bidraget stmrkt til at forege Inter-
essen for Rigs-Finansreformen af 1gog, er de store
Tal, den regner med. En Nybeviling paa imellem
400 og soo Millioner Mark aarlig er et hidtil ukendt
Fznomen. Rent umiddelbart er det imidlertid vanske-
ligt at se, hvad dette Tal betyder. Vi skal da preve
paa at belyse det ved nogle Sammenligninger.

For Reformen udgjorde det tyske Riges aarlige
Indtzgt gennem Skatter og Afgifter med et rundt Tal
1zoo Mill. Mark, og denne Sum forsges altsaa ved de
nye I.ove med omtrent to Femtedele af dens Beleb.
Dette lyder. imidlertid af mere, end det er. Af hele
den Skattebyrde, der hviler paa det tyske Folk, falder
nemlig kun to Femtedele paa Rigets Kappe, idet En-
keltstaternes Skatteindtegt udger 770 Mill. og Kom-
munernes [ogo Mill. Mark aarlig. Sammenregner man
disse Belab med Rigets 1200 Mill, faas en samlet
Sum af 3jobo Mill.,, som nu altsaa er bleven foreget
med ca. 450 Mill. eller med omtrent en Syvendedel.
For Tysklands Skatteydere som Helhed betragtet be-



603

tyder Finansreformen altsaa, at for hver 7 Mark de
hidtil have betalt i Skatter til Rige, Stat og Kommune,
maa de fremtidig betale 8 Mark.

Af det samlede Skattebelab paa 3060 Mill. Mark
for Reformen faldt 1605 Mill. paa direkte Skatter og
Arveafgifter, 1i1gs Mill. paa Forbrugsskatter og 260
paa Omsztningsskatter o. |, altsaa faldt der paa disse
tre Grupper henholdsvis 53, 30 og 89/, af det samlede
Belab. Den langt overvejende Del af de nye Skatte-
beleb (ca. 350 Mill. Mk.) falder paa Forbrugsskatternes
Gruppe, en mindre Del (noget over 1oo Mill. Mk.) paa
Omsxtningsafgifter o. 1, saaledes at Forholdet mellem
de tre Grupper @=ndres til felgende: direkte Skatter og
Arveafgifter 469, Forbrugsskatter 44 °/,, Omsatnings-
skatter o. l. 109,.

Vi navnte for, at Reformen vil medfere, at Skat-
terne i Tyskland vokser med en Syvendedel. Det er
klart nok, at dette er en ikke ringe Forpgelse, DNMen
der har veret talt meget om, at de tyske Skatteyderes
Ewvne allerede er stzrkt anstrzngt, og at den nye
IForegelse vil blive vanskelig at bazre. Hvorledes for-
holder det sig hermed?

Der anferes 1 den Betsnkning, der ledsagede
Skatteforslagene, da de forelagdes for Rigsdagen, en
Razkke Beregninger angaaende Skattebyrden i Tysk-
land og i nogle andre store Lande. Disse Beregninger
stille Tyskland i et ret gunstigt Liys, idet det viser sig,
at medens Belebet af samtlige Skatter og Afgifter til
Stat og Kommune pr. Individ af Defolkningen udger i
LEngland g6 Mark aarlig¥), 1 Frankrig 83 Mark og i de

¥) D¢ nye Skatter i England vil bringe Delobet op over 100 Mk,
aarlig pr. Individ.
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Forenede Stater 81 Mark, udgjorde det i Tyskland fer
Reformen kun 49 Mark, efter Reformen 356 Mark.
Denne Sammenligning er imidlertid lidet tilfredsstillende,
da det er givet, at Befolkningens Skatteevne i hvert
Fald i England og 1 de Forenede Stater er betydelig
storre end i Tyskland. Med Hensyn til en Bedemmelse
af Skattetyngen vil vi have mere Udbytte af at benytte
vort eget Land til Sammenligning.

Det samlede Skattebeleb i Danmark udger i de
senere Aar ca. 122 Mil Kr., nemlig 75 Mill Kr.
Skatter til Staten og 47 Mill. Kr. til Kommunerne¥),
Dette er paa det nmrmeste 47 Kr. eller i1 tysk Ment
53 Mark pr. Individ. For Tyskland fandt vi fer, at
den aarlige Skattebyrde pr. Individ udgjorde 49 Mk,
for Reformen og 56 Mk. efter Reformen. Skattebyrden
i Tyskland var altsaa, i Forhold til Folketallet, for Re-
formen omkring 89, mindre end i Danmark, efter
Reformen omkring 6%/ sterre end i Danmark. Disse
Tal ere saa meget mere oplysende, som de referere sig til
to Lande, der med Hensyn til Befolkningens Skatte-
evne staa tiln®mrmelsesvis paa lige Trin. For Dan-
mark opgeres Nationalindtegten for Tiden til ca. 1
Milliard Kr. aarlig, for Tyskland er der netop i Anled-
ning af Finansreformen foretaget omfattende Bereg-
ninger med det Resultat, at Nationens samlede Indtegt
kan anseettes til 3o Milliarder Mark. Med et Skatte-
beleb af 122 Mill. Kr. for Danmark og 3500 Mill. Mk.
for Tyskland, finder man, at Skattebyrden baade her
og der udger omkring 129, af Nationens Indtagt.
Skattetyngen i Tyskland skulde altsaa — hvis de altid

*) Statistiske Efterretninger. Udg. af Statens Statistiske DBureau.
Nr. z, 1909,
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ret vanskelige Beregninger af Nationalindkomsten holde
Stik — vaere paa det narmeste som i Danmark, hvad
der un=zgtelig ilke stetter Formodningen om, at det
tyske I'olk er nar ved at segne under Vagten af de
offentlige Byrder™).

Ogsaa for de for nmvnte Lande, Frankrig, England
og de Forenede Stater, foreligger der for nyeste Tid
Opgorelser over Nationalindtagten, men Grundlaget
for disse Opgerelser er endnu mindre sikkert end for
de tilsvarende i Danmark og Tyskland. For Frankrig
har Leroy-Beaulieu beregnet Nationens aarlige Ind-
teegt til 25000 Mill. Fres.; Skatterne til Stat og Kom-
mune udger ca. qooo Millioner, altsaa 16°/, af Natio-
nalindtaegten. For Kngland er Nationalindtagten i
1900 opgjort til 1700 Mill & (»Report of the Select
Comittee on Income Tax:); Skatternes Belgb, 200
Mill. £, udger heraf ca. 12%,. Endelig har man paa
Grundlag af en tidligere Opgerelse af Mulhall anslaaet
Nationalindtzzgten i de Forenede Stater til ca. 14000

*) Ovenstaaende Detragining meddeles med alt Forbehold,  Man
kan indvende, at der er andre offentlige Byrder end dem, der
betales i klingende Mont som egentlige Skatter og Afpifter.
Lksempelvis har baade Stat og Kommune en Raekke Indtegter
ved Erhvervsvirksomhed, der kunne sidestilles med Forbrugs-
afgifter. [ Tyskland lober Renindtmgten (altsaa efter Fradrag
af Anliegskapitalens Forrentning) af saadanne Virksomheder op
til 76 Mill, Mk, for Riget. 7335 Mill. Mk, for Lnkeltstaternc
(viesentligst hideorende fra de preussiske Statshaner) og 5o Mill.
ME, for Kommuner med over 1cooo ludbyrrere,  Ilvis man
vilde liepre disse Belab 11l Skattehelobet, ville man naa til en
Skattetynge paa 14 a 15°%, i Stedet for 12, (I Danmark spiller
det Offentliges Erhvervsindtegter en forholdsvis mindre Rolle,
Et Moment, der strangt taget ogsaa ber tages | Detragining i
nerverende Forbindelse, er den forskellige Militwrbyrde, og
det samme kan siges om den furskellige Maade, hvorpaa Social-
forsikringen er ordnet.
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Mill. Doll.; heraf udger Skatter til Stat og Kommuner
(1400 Mill. Doll.), ca. 109, Efter Finansreformen af
1gog synes Skattetyngen i Tyskland altsaa at
vare en Del storre end i de Forenede Stater,
omtrent saa stor som i Danmark og England,
men va&sentlig mindre end 1 Frankrig.
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