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Danske pkonomer er ikke kendt for i swerligt omfang at beskaftige sig med udvik-
lingslandenes problemer, og alene af denne grund ber denne antologi omkring
international bistand og udvikling hilses velkommen. Bogen er et resultat af et
flerarigt initiatiy ivierksat pa Kgbenhavns universitets pkonomiske institut og stgttet
af Radet for Udviklingsforskning med det formil at fremme den udviklings-
gkonomiske forskning i Danmark. Flere af bogens bidrag er da ogsé skrevet af
danske forskere.

Det erklerede formal med bogen er at ggre status over den eksisterende viden
omkring international udviklingsbistand, at diskutere aktuelle udviklings-
udfordringer samt at diskutere, hvorledes bistanden 1 fremtiden bor tforholde sig til
disse udfordringer. Bogen bestar at et relativt kort opsummerende indlednings-
Kapitel efterfulgt af 19 artikler organiseret i fire hovedgrupper: 1) hovedtemaer i
udviklings- og bistandsdiskussionen, 2) specifikke bistandsformer, 3) gkonomi-
ske perspektiver pa international bistand og 4) bredere temaer. Konkret dazkkes
temaer som statens rolle, bistandens makrogkonomiske virkninger, fpdevarebistand,
miljobistand, teknisk samarbejde, programbistand, kensrelateret bistand, bistand
til offentlig forvaltning, privat-sektor bistand, betinget bistand, bistand 1 konflikt-
situationer samt en del andre emner. Forfatterne til de enkelte artikler bestar for-
uden de danske forfattere af en imponerende rackke af internationalt kendte, pri-
meert britiske og amerikanske, forskere. Den pkonomiske tilgangsvinkel preger
naturligt nok flertallet af bidragene, men ikke mere end at enhver med interesse for
de forskellige emner vil kunne folge med.

Det siger sig selv, at alene mengden af behandlede temaer betyder. at bogen
kommer godt rundt om mange dele af den internationale bistandsdiskussion, og
som hovedregel er der tale om kompetente og velargumenterede bidrag, der opfyl-
der ambitionen om at ggre status pa de enkelte omrader. @nsket om at ggre status
pa sa mange omrader afspejler ganske godt den vaekst, der har vieret 1 de méilset-
ninger, som bistanden i lobet af de seneste 40-50 dr er blevet sat til at opfylde.
Samtidig betyder det dog ogsa, at lieseren godt kan miste overblikket, efterhianden
som lasningen skrider frem. Her er det nyttigt at vende tilbage til de indledende
oversigtsartikler om hovedtemaerne 1 bistandsudviklingen. Erik Thorbeckes ind-
ledende oversigt over "udviklingsdoktrinens™ udvikling gennem fem artier er sa-
ledes fremragende til at skabe overblik. og den fremhaver fint det samspil, der
bestandigt har veret mellem de fremherskende gkonomiske teorier, de politiske
malsetninger, de valgte strategier og de eksisterende datasystemer. /Endringerne
over tid 1 disse forhold har pavirket den internationale bistands storrelse, art og
retning, hvilket tvdeligt kommer frem. Samtidig illustrerer gennemgangen ogsa
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utilsigtet, hvor lille direkte indflvdelse 19607 ernes og 1970 ernes mere radikale og
kritiske udviklingsteorier har haft pa bistandsudviklingen. Selv ikke moderat kri-
tiske og udviklingsteoretisk indflvdelsesrige okonomer som Raul Prebish, Hans
Singer og Gunnar Myrdal — for slet ikke at tale om atheengighedsteoretikerne — er
at finde 1 denne sammenheng.

Mens hovedparten af artiklerne udgor grundige og sobre oversigter over de
aivne emneomrader uden dog at indeholde de store nyvheder eller revolutionerende
forslag tl fremtidige forandringer, er der nogle enkelte, som der er lidt mere “bid”
1. Et spiendende eksempel er Elliot Bergs artikel om de stort set fejlslagne forsog
pa i 1990 erne at gennemtvinge reformer af den offentlige sektor 1 de afrikanske
lande. Det er ikke 1 noget vaesentligt omfang lykkedes at privatisere de statshge
foretagender. at reformere forvaltningerne samt at kontrollere de offentlige udgif-
ter. Arsagerne hertil er ifolge Berg ikke, at man (dvs. Verdensbanken) ikke reelt
har forsegt dette, men at man har vieret for darlige til at skreeddersy reformprogram-
merne til de enkelte lande; man har valgt uhensigtsmissige instrumenter, og man
har ikke alvorligt spgt at opnd lokalt “ejerskab™ til reformerne. Pa mange mader
fejl, som afspejler problemer hos donororganisationerne meget lig dem, som nor-
malt tlskrives modtagerlandenes institutioner! En lignende markant kritik af donor-
organisationernes arbejde findes i Ravi Kanburs artikel, som omhandler den ud-
bredte brug af betinget bistand (konditionalitet) 1 Afrika op gennem 1990’erne.
Artiklen illustrerer det vanskelige i at bruge tilbageholdelse af bistandsmidler som
midde] til at gennemtvinge en ®ndret adferd hos modtagerlandene, ikke mindst
fordi derer si mange interessenter pa donorsiden, som presser pa for udbetaling af
bistandsmidlerne. Hans konklusion er, at brugen af konditionalitet har sldet fejl i
Afrika, og at de gentagne forhandlinger mellem donor og modtagerland, som ikke
mindst er udbredte ved betinget bistand, har alt for store omkostninger i form af
beslagleggelse af tid og ressourcer for modtagerlandenes regeringsapparater. Trods
de ind imellem kritiske kommentarer til donorlandenes politikker, er det dog et
gennemgiende trek for bidragene, at de forholder sig positivt og konstruktivt til
den internationale bistand, om end de ogsa prieges af den udbredte pessimisme og
bistandsskepsis, som felger af de faldende midler, som de rige lande afswtter her-
tl, og den bekymrende pkonomiske og politiske situation, som det store bistands-
modtagende kontinent, Afrika, befinder sig 1.

Set i det perspektiv er der grund til en vis forsigtigt bistandsoptimisme, nar
man leser bogens vel nok mest markante bidrag, Finn Tarps og Henrik Hansens
gennemgang af de hidudige statistiske analyser af sammenh@engen mellem inter-
national bistand og skonomisk vekst, opsparing og investeringer. [ artiklen pivi-
ser de, at der ikke er solid teoretisk og statistisk basis for den udbredte opfattelse,
at der ikke kan pavises positive virkninger af bistanden pa de overordnede makro-
okonomiske parametre, vigtigst vel den pkonomiske vekst. Det er ellers baggrun-
den for den opfattelse. som 1 okonomkredse kendes som mikro-makro paradokset.
nemlig det forhold, at der findes mange studier. som viser en positiv virkning af
enkelte bistandsprojekter. mens virkningen af bistand pa makroniveau er negativ.
[folge Tarp og Hansen er der slet ikke tale om et paradoks. da der gennemgaende
ogsa pa makroniveau kan pavises positive bistandseffekter. I samme omgang kn-
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tiserer de ogsa sterkt den nyeste, sterkt opreklamerede, bistandsforskning fra
Verdenshanken. som angiveligt skulle vise, at bistanden kun har positive virknin-
ger 1 de tilfielde, hvor modtagerlandets regenng forer en sakaldt “sund™ gkono-
misk politik. Denne pastaede sammenheng hviler ifplge forfatterne pa et stati-
stisk set alt for skrgbeligt grundlag. Det kan for en ikke-gkonom vere hidt vanske-
ligt at tage de mange statistiske beregninger helt alvorligt, da de jo ifolge sagens
natur mi sammenfatte meget komplekse fenomener, som den internationale bi-
stand i stigende grad udger, i enkle tal, der kan indgd i beregningerne. Pa den
anden side er der ingen tvivl om, at is@r Verdensbankens mange beregninger, in-
klusive den artiklen kritiserer, spiller en viesentlig rolle som legitimering af bistands-
politiske beslutninger hos mange donorer, og her er det naturligvis befriende med
en grundig kritik fra uathengige forskere.

Det er ogsa befriende, at en dansk forskergruppe har igangsat og medvirket til
en diskussion om international bistand, hvor den danske bistand for en gangs skyld
kun spiller den rolle, som den er berettiget til — og det er stadig en meget begrenset
rolle!

I en samlet vurdering udger bogens bidrag som helhed et nyttigt supplement til
den internationale diskussion om bistand, og den er et godt udgangspunkt for en
styrkelse af den danske forskningsindsats inden for udviklingsomradet. Habet er
naturligvis, at den efterfglges af forskning, som i hgjere grad praesenterer ny og
gerne kontroversiel viden.
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Som det fremgir af bogens titel, sa har Paul du Gay varet drevet af et gnske om at
argumentere for burcaukratiets velsignelser. [ den forstand er bogen 1 sit udgangs-
punkt ganske provokerende og befriende anti-mainstream. Som du Gay bemer-
ker, er bureaukratiet blevet angrebet fra flere sider i den akademiske litteratur,
ligesom der er sat spergsmilstegn ved bureaukratiet som den mest hensigtsmassige
organisationsform og eksperimenteret med andre former i den offentlige forvalt-
ning i en lang rekke lande 1 de seneste par artier.

Du Gay tager kritisk fat pa tre typer af moderne bureaukratikritik ud fra en
weberiansk opfattelse af bureaukratiet. Eller mere pracist Hennis™ “rekonstruk-
tion” af Weber, der legger vegt pa "den Weber, hvis centrale tema er formationen
af personligheden tilpasset distinkte livsverdener, specielt den metodiske ordning
af det professionelle virke™ (p. 9). det vil vel sige den Weber, der ser verden, her-
under bureaukratiet, som roller og normer.

Den forste bureaukratikritik, du Gay behandler, er den, der udspringer fra de
kommunitere kredse, i du Gays bog eksempliceret med Alasdair MacIntyre.
Maclntyre fremstiller bureaukratiet og bureaukraten som en organisation og en
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