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Peter Marker

Situationsbestemt politisk
reprasentation i Folketinget

Folketingets medlemmer optreder ofiest og 1 de fleste sammenhienge som reprivsentanter for de
politiske partier, de er opstillede og valgt for. Intert 1 partigrupperne spiller hensynen til valg-
kredsen eller forskellige mteressorganisationer imidlertid ogsa ofte en vigtig rolle for folketings-
medlemmernes holdninger og handlinger, Tilsvarende kan maden, hvorpd der repracsenteres,
variere fra situation tl situation. For eksempel har partiernes ordforere typisk et mere bundet
mandat i forhold til folketingsgruppen, nar der forhandles om vigtige lovforslag. Den politiske
repraesentation er saledes forskellig alt efter, hvor og hvornar den finder sted, samt hvilket emne
sagomrade den relaterer sig til. Desuden pavirkes repracsentationen af forskellige andre faktorer
som partiithorsforhold, partistorrelse, valgkredsens beliggenhed og det enkelie folketingsmed-

lemns postition og status 1 folketingsgruppen.

Det danske politiske system hviler lige
som andre repriesentative demokratiske
systemer pa en grundleggende forestil-
ling om, at politikerne i parlamentet re-
prazsenterer befolkningen og varctager
dens interesser (Damgaard, 1977: 85).
Pohtikerne 1 Folketinget har med andre
ord til opgave at repraesentere befolknin-
gen. Selv om reprassentationsbegrebet |
almindelig sprogbrug ofte bruges som et
veldefineret og anerkendt begreb, er det
imidlertid hverken éntydigt eller handgri-
beligt (Birch, 1971: 13). Tvertimod fin-
des der en lang riekke forskellige og del-
vist modstridende normative reprasenta-
tionsteorier med hver deres definition af,
hvad politisk repraesentation er (Pitkin,
1967: 11-12; §j6lin, 1993: 2).

Man kan overordnet skelne mellem to
dimensioner 1 reprasentationsbegrebet
(Eulau og Wahlke m.fl., 1959: 744). Den
forste dimension vedrorer Avem eller
Ivad reprasentanten reprasenterer (re-
praesentationens fokus). Reprasenterer
Folketingets medlemmer cksempelvis
forst og fremmest de politiske partier,
deres valgkredse eller bestemte interesse-
organisationer og sociale grupper? Den
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anden dimension omhandler, hvordan
man som politisk repraesentant repriesen-
terer (reprasentationens stil). Er folke-
tingsmedlemmerne bundet til at folge
partidisciplinen 1 deres partier, cller bor
de folge deres egen overbevisning og vur-
dering af, hvad der er i de reprazsentere-
des interesse? Eller er det for eksempel
en forudstning for at kunne reprasen-
tere en bestemt gruppe af personer, at man
har samme uddannelse og erhverv som
de pagxldende? Formalet med den fol-
gende analyse er at undersege, fivem cl-
ler vad Folketingets medlemmer efter
deres egen opfattelse representerer, og
hvordan de gor det. Problemstillingen vil
blive forsegt belyst med udgangspunkt i
en interviewundersegelse med 16 af Fol-
ketingets 179 medlemmer, gennemfort 1
november 1995 (Marker, 1996).

Repraxsentationens fokus

Den forste reprasentationstcori er den
personlige repreesentationsteori, hvor-
efter en politisk repraesentant kan define-
res som en person, der har til opgave at
repraesentere de enkelte velgere 1 den po-
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litiske beslutmingsproces (Birch, 1971:
78; Pennock, 1979: 325). Denne teori kan
fares tlbage til de tidligste forfattere in-
den for den liberale demokratitradition,
heriblandt John Locke (1632-1704).
Locke var tilhaenger af et konstitutionelt
monarki, hvor den udevende magt ligger
hos kongen og den lovgivende magt hos
parlamentet. Retten til at sammensatte
den lovgivende forsamling ligger hos fol-
ket, og kongen er forpligtet til at udove
sine befejelser 1 overensstemmelse med
den lovgivning, parlamentet har vedtaget.
Den politiske magt og suverenitet udgir
med andre ord fra hele befolkningen og
dermed det enkelte individ. Netop forhol-
det mellem repraesentanten og den enkelte
veelger udgor derfor selve kernen 1 den
repraesentative demokratiteor: (Eulau og
Wahlke m.fl., 1959: 743):

Jfthe legislative, or any part of it, be made
up of representatives chosen for that time
by the people, which afterwards return into
the ordinary state of subjects, and have no
share in the legislature but upon a new
choice, this power of choosing must also
be exercised by the people, either at certain
appointed seasons, or ¢lse when they are
summoned to it (Locke, 1690: 193).

Figur 1. Reprazsentationens fokus
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Foruden at repraesentere velgerne som
enkeltpersoner kan parlamentsmedlem-
merne ogsa reprasentere forskellige grup-
per i befolkningen, som enten antages at
have ensartede, kollektive interesser, el-
ler som har samme holdminger, vardier
og synspunkter. Man kan derfor skelne
mellem den individuelle og de kollektive
teorier (se Grazia, 1968: 463).

Den forste af de kollektive repraesen-
tationsteorier er den geografiske repree-
sentationsteori, hvor parlamentsmedlem-
merne opfattes som reprasentanter foren
bestemt gruppe af individer, der har ens-
artede interesser, fordi de har bopzl in-
den for et bestemt geografisk omrade.
Traditionelt skelnes der mellem geogra-
fisk repraesentation af hele nationen og
af mindre geografiske enheder, cksempel-
vis representantens valgkreds. Netop
modstillingen mellem representation af
hele nationens og de enkelte valgkredses
interesser er en af de mest klassiske pro-
blemstillinger inden for repraesentations-
litteraturen (Pennock, 1979: 332). Mon-
tesquieu (1689-1755) var cksempelvis
fortaler for, at befolkningens reprasen-
tanter burde vaelges i mindre, geografisk
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afgreensede enheder, 1kke i landet som
helhed. Begrundelsen herfor var, at en
lokalt valgt repraesentant ville have bedre
forudsaetninger for at kende indbyggemnes
behov og interesser (Eulau, 1967: 70):

«The inhabitants of a particular town are
much better acquainted with its wants and
interets than with those of other places (...).
The members, therefore, of the legislature
should not be chosen from the general body
of the nation; but it is proper that in every
considerable place a representative should
be elected by the inhabitants™ (Montes-
quieu, 1748: 28).

Over for denne opfattelse star iser Ed-
mund Burke (1729-1797), der i sin be-
romte ,.Speech to the Electors of Bristol*
fra 1774 afviste, at det skulle vare parla-
mentsmedlemmemes opgave at reprasen-
tere lokale serinteresser. Ifelge Burke
skal reprasentanterne alene tage hensyn
til hele nationens samlede interesse (Pit-
kin, 1967: 147):

WParliament is not a congress of ambassa-
dors from different and hostile interests,
which mterests each must maintain, as an
agent and advocate, against other agents
and advocates; but Parliament is a delibera-
tive assembly of one nation, with one
interest, that of the whole - where not local
prejudices ought to guide, but the general
good, resulting from the general reason of
the whole. You choose a member, indeed;
but when you have chosen him he is not a
member of Bristol, but he 1s a member of
Parliament™ {Burke, 1774, citeret efter
Prkin, 1967 171},

De kollektive serinteresser kan ogsa viere
forbundet med andre grupper i befolknin-
gen, der antages at have identiske eller
nogenlunde ensartede interesser, for ek-
scmpel fordi de pagaeldende har et be-
stemt crhverv eller bestemte arbejds-
funktioner. Her kommer den funktionelle
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repreesentationsteori ind 1 billedet. Den-
ne repr&sentationsteon udspringer af den
marxistiske stats- og klasseteori. Karl
Marx (1818-1883) og Friedrnich Engels
(1820-1895) opfattede parlamentet som
et instrument for den herskende, kapita-
listiske klasse til undertrykkelse af arbej-
derklassen. Medlemmerne af parlamen-
tet bliver 1 henhold til denne opfattelse
valgt for at vere reprasentanter for de
forskellige klasser 1 samfundet. Engels
skrev 1 1844, at de deputerede i det engel-
ske parlaments andetkammer, Underhu-
set, var kontrollerede af de besiddende
klasser, landadelen og byborgerskabet:

~Wir haben gesehen (...} auf welche Weise
das allmichtige Unterhaus rekrutient wird:
Die Frage ist jetzt: Wer regiert eigenlich in
England? Der Besitz regiert. Der Besitz be-
fahigt die Aristokratie, die Wahl der lind-
lichen und kleinstidilichen Deputierten zu
beherrschen; der Besitz befihigt die Kauf-
leute und Fabrikanten, die Deputierten fiir
die grossen und teilweise auch die kleinen
Stadie zu bestimmen™ (Engels, 1844, cite-
ret efter Henning og Hirch m.fl., 1974
125).

Det enkelte parlamentsmedlem kan ogsa
reprassentere et politisk parti. [ den bre-
deste betydning kan et parti karakterise-
res som en sammenslutning af personer,
der har de samme vardier, holdninger og
synspunkter (Holcombe, 1957; 590).
Hvis man felger denne definition, er en
politisk reprasentant siledes en person,
som reprasenterer en bestemt politisk
anskuelse eller et bestemt szt afl vardier
og holdninger. Disse subjektive holdnin-
ger og vardier kan sa igen afspejle for-
skellige underliggende konfliktlinjer 1
samfundet, eksempelvis mellem indbyg-
gerne i forskellige geografiske omrader,
mellem religiose grupper, eller mellem
funktionelt afgraensede klasser (Sobolew-
ski, 1968: 104).



Trods partiernes vigtige stilling 1 den
politiske praksis omtales de nasten slet
ikke i den klassiske reprasentationslitte-
ratur. Mange af de traditionelle repraesen-
tationsteorier har siledes den svaghed, at
de helt overser partiernes betydning i det
politiske system (Damgaard, 1977: 87;
Sjolin, 1993: 17, Christophersen, 1964:
85). Dette skal formentlig forklares med,
at de traditionelle reprasentationsteorier
blev udviklet 1 forrige arhundrede, inden
partierne fik sa stor indflydelse, som det
i dag er tilfeeldet. Man kan dog finde en
enkelt beskrivelse af partiernes betydning
som reprasentationsobjekt 1 bogen Mo-
dern Democracies fra 1921, hvor James
Bryce (1838-1922) fremsatte sin beremte
tese om de lovgivende forsamlingers fal-
dende indflydelse:

~Moreover, the co-called party machings,
which have been wont to nominate candi-
dates, an on whose pleasure depends the
political future of a large proportion af the
members, prevented the will of the people
from prevailing, making many members
feel themselves responsible rather to it than
their constituencies™ (Bryce, 1921: 49).

Figur 2. Reprasentationens stil
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behalf* (Sobolewski, 1968: 95).
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teori laegges der vaegt pa sammensatnin-
gen af den lovgivende forsamling (Pitkin,
1967: 60). I henhold til teorien bor parla-
mentet ideelt set afspejle befolkningen
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baggrundsvariable som cksempelvis kon,
alder, uddannelse, indkomst og erhverv,
idet man antager, at der eksisterer en sam-
menh@ng mellem disse baggrundsvaria-
ble og den enkelte politikers holdninger.
Det folger logisk af den deskriptive
tankegang, at selve udvalgelsen af reprea-
sentanter ma ske pa en made, sa man sik-
rer den bedst mulige afspejling. Fortalemne
for den deskriptive reprazsentationsteori
legger derfor vaegt pd faktorer som pro-
cedurerne for kandidatopstilling, valg-
systemets indretning og valgrettens ud-
strekning (Pitkin, 1967: 60). Principielt
set kan udvalgelsen ske enten ved valg
cller ved udnzvnelse. Inden for den de-
skriptive teori findes der derfor to vari-
anter, den proportionale og den stokasti-
ske reprsentationsteori,
Hovedpointen i1 den proportionale
repracsentationsteori er, at sammenset-
ningen af parlamentet bor forega ved valg,
og at valgsystemet ber viere indrettet pa
cn sadan made, at de forskellige politi-
ske grupper i samfundet bliver forholds-
massigl reprasenteret 1 parlamentet:

The fundamental principle of proportio-
nal representation is the attempt to secure
a representative assembly reflecting with
more or less mathematical exactness the
various divisions in the electorate® (Pitkin,
1967: 61).

Der er saledes en teet sammenhang mel-
lem den proportionale reprasentations-
teori og forholdstalsvalgssystemet. John
Stuart Mill (1806-1873) mente netop, at
den lovgivende forsamling burde udgere
ct spejlbillede af den samlede befolkning
for at sikre repraesentation til de politi-
ske mindretal:

. That minorities in the nation ought in
principle, if it be possible, 10 be represented
by corresponding minorities in the legisla-
tive assembly, is a necessary consequence
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from all premises on which any represen-
tation at all can be defined™ (Mill, 1861:
358).

Selv om man gennem en valghandling
kan opna en proportional afspejling af
befolkningens sociale og demografiske
karakteristika, behaver dette ikke at vaere
tilfeldet. Valgerne stemmer jo ikke nod-
vendigvis pa de kandidater, der ligner dem
selv. 1 den stokastiske repraesentations-
teori legges der derfor vaegt pa at opna
en deskriptiv reprasentation gennem en
statistisk tilfeldig udvelgelse af reprae-
sentanterne (Pitkin, 1967: 73-74: Olsen,
1984: 89). Den politiske reprasentant
bliver her en gennemsnitlig person, den
typiske borger:
The pringiple of sampling in democratic
theory is that a smaller group, selected im-
partially or at random from a larger group,
tends to have the character of the lager
group. Accordingly a part, 1f proporly
chosen, may be taken as truly representa-
tive of the whole and substituted for it*
(Swabey, 1937: 25),

Den anden gren inden for de tilstands-
orienterede teorier omfatter den symbol-
ske repraesentationsteori. Denne teon
omhandler ckstern reprasentation 1 for-
hold til andre stater og nationer. Ligesom
en konge, ct statsoverhovede eller en am-
bassador kan reprasentere staten eller
nationen udadul, kan parlamentsmed-
lemmerne ogsa opfattes som reprasentan-
ter for den samlede befolkning i forhold
til andre stater og styreformer (Pitkin,
1967 92).

Inden for hovedgruppen af handlings-
orienterede representationsteorier bestar
den ferste gren af teorier af de formelle
reprasentationsteorier, hvori der legges
vagt pa repraesentantens ret til at forpligte
den reprasenterede over for andre perso-
ner. Politisk reprasentation er her forst
og fremmest forbundet med autoritet.



Den forste variant inden for de formelle
teorier er anforisationsteorien. Denne
teori tager udgangspunkt i Thomas Hob-
bes (1588-1679), der skrev om repra-
sentationsbegrebet 1 sit hovedvark Le-
viathan (Pitkin, 1967: 14-15). Hobbes
var tilhaenger af en sterk og enevealdig
centralmagt, og definerede repraesentation
som en uindskraenket og uigenkaldelig
bemyndigelse eller autorisation. Overgi-
velsen af suverzniteten fra befolkningen
t1l suveranen sker én gang for alle, hvor-
efter alle rettigheder og privilegier til-
falder reprazsentanten, mens alle forplig-
telser og hele ansvaret ligger hos de re-
prasenterede (Pitkin, 1967: 19-20):

WA commonwealth is said to be instituted,
when a multitude of men do agree. a cen-
veant, every one with every one, that to
what-soever man, or assembly of men,
shall be given by the major part, the right
to present of them all, that is to say, to be
their representative; every one {...) shall
authorize all the actions and judgements,
or that man, or assembly of men, in the
same manner, as if they were his own®
(Hobbes, 1651, citeret efter Pitkin, 1967:
24,

Den anden variant af den formelle re-
prasentationsteori er ansvarligheds-
teorien. Ligesom hos Hobbes er der i
denne teori tale om, at reprasentanten
som udgangspunkt ikke har nogen for-
pligtelser eller noget ansvar. Men hvor
overdragelsen af suveraeniteten hos Hob-
bes sker én gang for alle, fir represen-
tanterne 1 ansvarlighedsteorien deres man-
dat af befolkningen gennem atholdelse af
regelmassige valg. Reprasentantens be-
myndigelse er med andre ord tids-
begranset, indtil der igen afholdes valg
(Pitkin, 1967: 43). Netop det forhold, at
valgene atholdes med regelmaessige mel-
lemrum ger, at representanterne jevnligt
stilles til ansvar over for deres vaelgere.

Hvis de vil genvalges, er de tvunget til
at tage hensyn til de repraesenteredes hold-
ninger. Reprazsentation indebarer dermed
ikke kun autoritet, men ogsa responsivitet
(Pitkin, 1967: 55). Ansvarlighedsteorien
kan blandt andet fares tilbage til forfat-
terne bag den amerikanske forfatning, her-
under James Madison (1751-1836). [ The
Federalist Papers skrev Madison om
behovet for atholdelse af regelmassige
valg:

WU is essential to liberty that the govemn-
ment in general should have a common
interest with the people, so it is particularly
essential that the branch of it under con-
sideration (the House of Representatives)
should have an immediate dependence on,
and an intimate sympathy with the people,
Frequent elections are unquestionably the
only policy by which this dependence and
sympathy can be effectually secured”
(Madison, Hamilton og Jay, 1788: 323-
324).

Den anden gren inden for de handlings-
orienterede reprasentationsteorier er de
substantielle teorier, der legger vaegt pa
indholdet af reprasentationen (Dam-
gaard, 1977: 86). Reprasentation inde-
bearer her ligesom 1 ansvarlighedsteorien
responsivitet i forhold til den reprasen-
teredes holdninger og interesser, Det er
imidlertid ikke altid éntydigt, hvad man
skal forsta ved en persons interesser. Det
afgerende bliver derfor, hvem der skal
definere, hvad der er den reprasentere-
des interesse — den reprasentercde selv
eller repraesentanten.

I teorien om det bundne mandat cr
repraesentanten direkte underordnet den
repraesenteredes vilje og er som en dele-
geret, en budbringer, en talsmand, en ud-
sending eller en ambassadoer bundet af
konkrete ordrer, instruktioner eller for-
skrifter fra de personer, vedkommende
repreesenterer. Reprasentanten kan ikke
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forpligte de reprasenterede uden en for-
mel godkendelse: |, The deputies of the
people are, therefore, not its represen-
tatives, but merely its commissaries; they
cannot give af definite decision™ (Frie-
drich, 1946: 260).

Denne representationstanke er den
aldste, med redder tilbage til middelal-
deren, hvor repraesentanterne var mellem-
led mellem folket og kongemagten. Re-
prasentanterne skulle frembringe de for-
skellige stenders krav, klager og ensker,
men de skulle ikke selv styre eller traeffe
beslutninger (Olsen, 1984: 94). Forestil-
lingen om reprazsentanten som en dele-
geret (delegate) optrader senere 1 den so-
cialistiske teoris reprasentationsopfat-
telse (Sobolewski, 1968: 96). Marx frem-
forte, at safremt befolkningen skulle lade
sig repriesentere af andre, mitte den have
kontrol over reprasentanterne: A repre-
sentation which is secluded from the
conciousness of its constituents is no re-
presentation at all™ (Draper, 1977: 47).

I modsatning hertil star teorien om det
frie mandat, hvor reprasentanten alene
ud fra sin egen overbevisning og vurde-
ring skal treeffe de beslutninger, vedkom-
mende mener tjener den repraesenteredes
interesser bedst (Pitkin, 1967: 145). Re-
pressentanten ¢r i denne teori en betroet
(trustee), der har fuld autonomi og selv-
stendighed 1 forhold til de reprasente-
rede (Sjolin, 1993: 9-12). Denne opfat-
telse er isar knyttet til den konservative
politiske ideologi. Edmund Burke, der
krtiscrede det bundne mandat, mente sa-
ledes, at repraesentanten alene skal lade
sig lede af, hvad han betegnede som ,his
unbiased opinion, his mature judgement,
his enlightened conscience™ (Eulau og

fahlke m.f1., 1959: 744):

.o deliver an opinion s the right of all
men {...). But authoritative instructions,
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mandates 1ssued, which the member is
bound blindly and implicitly to obey, w
vote, and to argue for, though contrary to
the clearest conviction of his judgement
and conscience (...) arise from af funda-
mental mistake of the whole order and te-
nor of our constitution™ (Burke, 1774, ci-
teret efter Kevenharster, 1975, 18)

Den empiriske undersoegelse

Med henblik pa at afpreve de forskellige
reprasentationsteoriers empiriske gyldig-
hed gennemfortes i november 1995 en
raekke personlige interviews med 16 af
Folketingets 179 medlemmer. Udvalgel-
sen af interviewpersoner blev foretaget ud
fra tre udvlgelseskriterier, to teoretiske
og et praktisk (se Marker, 1996: 33-39),
Det forste teoretiske kriterium var
folketingsmedlemmernes partitilhors-
forhold. Arsagen hertil var, at tidligere
undersegelser har vist, at der eksisterer
en sammenhang mellem partitilhorsfor-
holdet og henholdsvis reprsentationens
fokus og stil (§j6lin, 1993: 1-21: Dam-
gaard, 1982). Der kan siledes identifice-
res en socialistisk, en socialdemokratisk
og en borgerlig reprasentationsprofil
(Damgaard, 1982). Interviewpersoneme
blev derfor udtrukket fra tre forskellige
grupper af partier, de socialistiske par-
tier (Enhedslisten, SF), midlerpartierne
(Socialdemokratiet, Radikale) og de bor-
gerlige partier (Konservative, Venstre og
Fremskridtspartiet). Det andet teoretiske
kriterium var valgkredsens beliggenhed,
ud fra en antagelse om, at der blandt den
del af politikerne, der er valgt i landets
geografiske yderomrader (Nordjyllands,
Viborg, Ringkebing, Ribe, Senderjyl-
land, Storstroms og Bornholms amts-
kredse samt pa Fereemne og Grenland),
matte forventes at eksistere en sterkere
lokal orientering end blandt de evrige
MF’ere. Det praktiske kriterium bestod



i, at 36 ledende politikere (ministre, parti-
formand, gruppeformand og particrnes
politiske ordferere) ikke indgik i under-
sogelsen. De 16 interviewpersoner blev
sdledes udtrukket blandt de 143 menige
medlemmer og ordforere.

Efter fastleggelsen af undersogelsens
metode og design blev de 16 interviews
gennemfert pa Christiansborg 1 begyndel-
sen og slutningen af november 1995,
Samlet gav dataindsamlingen 6 ° times
interveiw. I det folgende gennemgas re-
sultatet af undersegelsen. Farst beskrives
MF’emes opfattelse af den partipolitiske
reprasentation af folketingsgruppen og
partiorganisationen. Dernzast gennemgis
opfattelsen af den geografiske reprasen-
tation af valgkredsen samt den funktio-
nelle repraesentation af forskellige klas-
ser og socialt definerede grupper. Ende-
lig gennemgas den personlige reprasen-
tation af de enkelte vazlgere.

Partipolitisk reprasentation af
folketingsgruppe og parti

Med hensyn til representationens fokus
viste den empiriske undersogelse ikke
overraskende, at partierne er det vigtig-
ste reprazsentationsobjekt for folketings-
medlemmerne (se Worre, 1970: 143-
188). De enkelte politikerc opfatter séle-
des farst og fremmest sig selv som parti-
repraesentanter. Deres grundlzggende lo-
yalitet er rettet mod partiernes holdnin-
ger og ideologier, som beskrevet 1 den
partipolitiske reprasentationsteori, For de
fleste folketingsmedlemmer er repraesen-
tationens fokus folketingsgruppen, der-
nast partiorganisationen:

Det er folketingsgruppen, der leegger den
politiske linie (...). Derfor reprivsenterer
man den holdning, som man nu er blevet
enige om i gruppen. Dermed kan man selv-
folgelig ogsa sige, at det er partiet, men

det er jo sadan set gruppens politiske ind-
stilling eller mandat, man har™,

Det er dog ikke sadan, at folketingsgrup-
pen til enhver tid og i alle situationer er
det primare reprasentationsobjekt. Re-
prasentationens fokus internt 1 partierne
pavirkes derimod bade af partitilhors-
forholdet og det emne, repraesentationen
drejer sig om. Et eksempel herpa er SF,
hvor repraesentationens fokus 1 vigtige
sager er hovedbestyrelsen og medlems-
organisationen:

Wi har i SF det helt grundlggende, at i
tilfelde af konflikier, sa er det vores politi-
ske organer, der i fellesskab treefter beslut-
ningerne (...). For eksempel dengang wi
havde diskussionen om Edinburgh og Maa-
stricht, Der var det vores hovedbestyrelse
og senere 4 ogsd vores landsmode, der tral
beslutningen. Sa er vi kollekuvt bundet af
det i folketingsgruppen™.
For si vidt angar partireprasentationens
stil er der tidhigere foretaget en reekke for-
skellige undersegelser af partidisciplinen
1 Folketinget (Pedersen, 1967: 163; Dam-
gaard, 1973: 27: Svensson 1982: 35; Mik-
kelsen, 1994: 26). I de tidligere underso-
gelser er reprasentationen af partiet og
folketingsgruppen fortrinsvis blevet ana-
lyseret ud fra folketingsmedlemmernes
adterd ved den endelige afstemning om
lovforslagene i folketingssalen. Afstem-
ningen i salen er imidlertid kun den for-
melle afslutning pa beslutningsprocessen
i Folketinget. | virkeligheden traefTes be-
slutningerne hverken 1 selve folketings-
salen eller for den sags skyld 1 de stiende
udvalg (Jensen, 1995: 147-157). De traef-
fes derimod internt i partigrupperne og
ved forhandlinger mellem partierne. | for-
bindelse med disse forhandlinger lader
folketingsmedlemmerne sig reprassentere
af partiernes ordferere. Man kan sige, at
de enkelte folketingsmedlemmer videre-
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delegerer deres suveranitet og lader sig
repraesentere af ordforerne. Nar det skal
analyseres, hvordan folketingsmedlem-
merne reprasenterer deres partier, bliver
det atgarende spergsmal derfor, 1 hvilket om-
fang gruppemedlemmeme har indflydelse
pa de beslutninger, ordfererne traffer.
Det forste led 1 beslutningsprocessen
er fastleggelsen af ordferernes mandat.
Det sker internt pa partiernes gruppe-
meder forud for ferstebehandlingen af
lovforslagene. Mandatet fastlzgges med
udgangspunkt 1 den ordferertale, der skal
fremseettes 1 forbindelse med forstebe-
handlingen af lovforslaget. I mange til-
felde godkendes ordferertalen blot af
gruppen:
Nir derer tale om lovforslag, sd siger ord-
foreren, hvad der er pointen i det, han vil
sige (...) Som regel, maske i 95 eller 98
procent aftilfeldene, siger man: Deter hell
fint, det har du forstiet, det er i orden, og
sa gar ordforeren i gang, og sid er det Frem-
skridispartiets politik pa det omrade”

En umiddelbar godkendelse af ordfore-
rens indstilling vil som regel vaere udtryk
for, at den pageldende ordferer pa for-
hind har taget hensyn til de forskellige
politiske holdninger og synspunkter, der
er i gruppen. | dette ulfielde ligger re-
prasentationens stil taettest pa det bundne
mandat 1 den substantielle reprasenta-
tionsteori. Hvis gruppen ikke er enig 1
ordforerens vurdering af sagen, kan det
forckomme, at ordforeren direkte bliver
sat til at rette 1 talen og dermed @ndre sin
indstilling. 1 dette tilfaelde ligger stilen
igen nermest det bundne mandat. Ordfo-
reren bliver her bundet af de konkrete in-
struktioner, der fastlegges af folketings-
gruppen:

<Det er klart, at hvis gruppen er imod min
indstilling pa et principiclt sporgsmal, som

Jeg udlagger pa én made. og hvor grup-
pen har en anden opfatelse, sa hliver jeg
nodt til at @ndre 1 ordforenalen.

Det nzste led 1 beslutningsprocessen er
forhandlingerne med de evrige particer.
Her er den generelle vurdering blandt fol-
ketingsmedlemmerne ogsa, at der er tale
om et forholdsvist bundet mandat, sidan
forstact at ordforerne har en vis handle-
frihed, men dog ma handle inden for de
rammer, der er udstukket af gruppen:

SDet er Klart, at der er en lille margin af
trihed, men den er ikke ret stor, fordi det
er klart, at nar tingene har varet drofiet og
forelagt 1 gruppen pa forhiand (...) sa for-
venter alle, at man forhandler inden for det
mandat™.

Ofte orienterer ordforeren lebende grup-
pen om, hvordan forhandlingerne skrider
frem og Iytter til gruppens synspunkier.
Herigennem far ordfereme en fornem-
melse for, hvor langt de kan strazkke sig i
forhandlingerne. Det kan ogsa forekom-
me, at ordfererne skal tilbage til gruppen
for at fa et egentligt fornyet mandat, hvis
foruds@tningerne @ndrer sig undervejs.
Tilsvarende skal ogsa det endelige
forhandlingsresultat altid godkendes af
folketingsgruppen.

~Men det er klart, at nar du nrmer dig
afslutningen pa forhandlingerne og beslut-
ningen skal ul at trefles, sa er det jo vig-
tigt at gruppen inddrages, og at de er med
til at give nogle rad. Sa fremlaegger ordfo-
rerne det 1| gruppen og lytter ul, hvad grup-
pen siger, og sa kerer man videre derfra®,

Som det er fremgact af ovenstaende, hig-
ger ordferernes mandat tettest pa det
bundne mandat 1 den substanticlle re-
prasentationsteori, nar man ser pa beslut-
ningsprocessen som helhed. Undersegel-
sen viste imidlertid samtidig, at reprae-



sentationens stil pavirkes af en raekke for-
skellige, uathangige faktorer. For det for-
ste afhaznger stilen af det emne/sagom-
rade, forhandlingeme drejer sig om. Samt-
lige MF ere gav sidledes udtryk for, at i
sager, der vurderes som szrligt betyd-
ningsfulde for partiet og dets velgere, har
ordfererne et relativt bundet mandat,
mens de i mindre vigtige sager har sterre
selvstendighed og handlefrihed:

LSDeter jo meget afhaengigt af, hvad det er
for en enkeltsag, det drejer sig om. Hvis
det er en sag, der er megen interesse for i
folketingsgruppen, sd er mit mandat selv-
folgelig stramt, og hvis det er en sag. hvor
(...) det ikke er sa vigtigt for partiet, si er
mit mandat som regel rimeligt upracist™,

«Det kommer jo meget an pa, hvad det er
for et mandat, jeg er blevet udstyret med
til at handle pd folketingsgruppens vegne.
Ofte er det sidan, at man Fir et meget bredt
mandat, der gir pa, at man skal finde en
losning eller formulering, og sa er der selv-
folgelig rimeligt fritslag. Sd erdet ens eget
ansvars,

For det andet har de enkelte folketings-
medlemmers personlige status og posi-
tion 1 gruppen betydning for udformnin-
gen af det mandat, de far til at forhandle
med andre partier. Partiernes folketings-
grupper bestir bade af nyvalgte politikere
og al mere erfarne MF’ere, som oftest
ogsa tilherer ledelsen i partiet. De uer-
farne ordferere vil ofte have et relativt
bundet mandat 1 forhold il gruppen, mens
de erfamne, ,.driftssikre™ ordforere har et
mere frit mandat. Her er relationen mel-
lem ordfereren og gruppen bascret pa, at
man stoler pa ordfererens vurderinger:

WDet athaenger nok af den llid, man har
til ordforeren. Normalt vil det veere sidan,
at hvis det er det, vi kalder en driftssikker
ordferer, si vil man ogsa have ullid ul, at
vedkommende har styr pa det (..}, Det er
meget et sporgsmal om tllid™,

LHyvis man for eksempel som mig er ny i
en gruppe. si vil jeg vaere mere tilbojehig
til at ga tilbage og sporge gruppen, inden
jeg giver mit endelige tilsagn, end jeg ville
vaere 1 det ojeblik, jeg havde siddet her-
inde 1 6 ar. Sa erfaringen betyder selviol-
gelig ogsa noget™,

Hvis man skal vove en konklusion med
hensyn til partirepraesentationens stil ma
det blive, at de nyvalgte og uerfame fol-
ketingsmedlemmer samt de menige med-
lemmer 1 de store partiers folketingsgrup-
per har et partibundet mandat, hvilket
indebzrer, at de enkelte medlemmer har
en begrenset autonomi og som udgangs-
punkt ma underordne sig particts kollck-
tive beslutninger (se Sjolin, 1993: 17-23;
Christophersen, 1964: 85; Sobolewski,
1968: 102; Birch, 1971: 89-101). Dette
svarer til resultaterne af de hidtidige un-
dersegelser af partidiciplinen i Folketin-
get. De erfarne politikere har derimod et
mere frit mandat i forhold til resten af
gruppemedlemmermne. Den selvstaendige
indflydelse opnir folketingsmedlemmeme
iser 1 kraft af ordfererskaberne pa de for-
skellige sagomrader samt deres person-
lige status og position internt i folketings-
gruppen. Desuden pavirkes reprsenta-
tionens stil af, om reprasentationen ved-
rorer et emne/sagomrade, som opfattes
som vigtigt for partict.
Partirepraesentationen relaterer sig ikke
kun til folketingsgrupperne pa Christians-
borg, men ogsa til partiernes medlemsor-
ganisationer. Pa dette omride athanger
reprasentationens stil af partitypen og
particts sterrelse. I de store gamle par-
tier, herunder Socialdemokratiet, Venstre,
Konservative og SF, har man landsdak-
kende organisationer med mange lokale
parti- og vaelgerforeninger. Omvendt har
man i de nyere, mindre partier ofte en sva-
gere organisering 1 lokalomraderne, fordi
velgemne er spredt ud over hele landet;

201



WM tror jeg nok, det fungerer meget for-
skelligt fra parti til pari, kunne jeg fore-
stille mig. Nu reprassenterer jeg jo Venstre,
der - som jeg serdet i alle tlfelde - haren
meget velfungerende partiorganisation,
Ikke ligesom CD eller andre, hvor man jo
ma kigge langt efier medlemmerne. Sa er
forudsxtningerne noget anderledes™.

WSoctldemokratiet har en stor og rimeligt
velfungerende partiorganisation, der er i
tat samspil med de lokale, faglige organi-
sationer (...}, Men hvis du har de Radikale
—selv de Konservative — men typisk sidan
noget som CD, hvor du knapt nok har en
lokal organisering i reprasentationsom-
ridet, s bliver det jo sidan noget med at
komme ud i foreninger og ud til en enkelt
virksombhed®,

I de store partier er folketingsmedlem-
meme ofte til moder i den lokale valger-
forening, hvor de medes med de lokale
partimedlemmer, diskuterer de politiske
beslutninger og lytter til medlemmemes
meninger og argumenter. | de sma partier
foregar kommunikationen mellem folke-
tingsmedlemmerne og valgerne 1 hojere
grad gennem TV, aviser og radio, fra po-
liikeme til velgerne. Folketingsmedlem-
merme fra de smi partier ma derfor alt
andet lige antages at have ct relativt fri-
ere mandat 1 forhold til politikerne fra de
store partier:

Vi har jo en stribe partiforeninger 1 5F
de amiter, hwvor vi er valgt, og der tager jeg
javohgt ul moder - og der er det jo mest
sadan. at de gerne vil hore om den gene-
relle politik, hvad vi gar og foretager os
herinde, og sa vil de geme give os nogle
imputs pa det - hvad de synes, der har
vaeret godi, og hvad der har vieret skidt™.

.1 Venstre har vi en meget god kontakt til
vores vielgerforeninger, og vi holder jo
mange moder med dem og fortzller,
hvilke ting, der foregar her pi Christians-
borg, og torklarer, hvorfor vi nu har gjort

202

sadan og sddan. Der kan vare nogen, der
kan vare utilfredse med det (...). Sd ma
man forklare, hvorfor man enten stemmer
for loven eller imod den.™

Geografisk reprasentation af
valgkreds eller lokalomrade

Selv om folketingsmedlemmerne forst og
fremmest reprasenterer deres partier, har
de samtidig ogsa alle en eller anden form
for tilknytning til valgkredsen, som be-
skrevet i den geografiske reprazsentations-
teori. Tilknytningen til valgkredsen er
sterkest blandt de MF ere, som er valgti
de geografiske yderomrader af landet, og
som har en mere tilbagetrukken rolle i fol-
ketingsgruppen og i forhold til medierne,
typisk de menige medlemmer 1 de store
partier. De er i hojere grad athengige af
den lokale tilknytning end de landskendte
politikere:

Mir man som jeg kommer fra en cgn, hvor
fiskeniet har stor betydning. si er det klart,
at jeg soger ind i landbrugs- og fiskeri-
udvalget. Tkke nedvendigvis fordi det er
min store og gladende interesse, men fordi
det er vigtigt for egnen.”

Det er iszr det enkelte medlems position
1 folketingsgruppen, der har betydning for
den geografiske reprasentation. Hvis man
er tildelt et ordfererskab for partiet, ma
man sdledes reprasentere alle partiets
medlemmer og vaelgere 1 hele landet. Ord-
fererne har derfor generelt en sterkere na-
tional orientering 1 forhold til de menige
folketingsmedlemmer:
Jeg representerer selviolgelig vielgemne |
min valgkreds. Men det er klar, at i det
ajeblik, man far opgaver herinde af en vis
storrelsesorden ~ nu sidder jep for eksem-
pel som ordferer pa EU-politikken — si re-
priesenterer jeg opsd alle 1 mit parti (...).
54 kan jeg ikke lengere begrinse mig il
min valgkreds."”



De lokalt orienterede folketingspolitikere
reprasenterer ikke valgkredsens interes-
ser pa alle omrader og i alle sammen-
hange. Den geografiske reprasentation
relaterer sig derimod til helt bestemte
emner/sagomrader, hvor de lokale inte-
resser kan identificeres og reprasenteres.
Det drejer sig dels om trafikinvesteringer
og infrastruktur sa som broer, faerge-
forbindelser og motorveje, dels om sik-
ring af den lokale beskeftigelse i forbin-
delse med flytning/lukning af sterre of-
fentlige institutioner som sygehuse, semi-
narier og kaserner:

«Mu er netop noget som vejpolitik jo noget
markeligt noget heninde, hvor man netop
marker, hvordan folketingsmedlemmer op-
forer sig lokalt. Vi havde for eksempel en
sag, hvor alle valgte i Vestsjaellands Amt,
pd tvaers af partiskel, ville have fremskyn-
det en udbygning af rute 21, altsd vejen
fra Odden til Holbakmotorvejen.™

Varetagelsen af de lokale interesser sker
tilsvarende i helt bestemite situationer. Pa
partiernes gruppemader foreckommer det
saledes ofte, at folketingsmedlemmerne
forsoger at pavirke beslutningerne, sa der
bliver taget mest muligt hensyn til det
lokalomrade, hvor de er valgt:

W1 skal jo indga et forsvarsforlig forhi-
bentlig inden lenge, og i den forbindelse
er der tale om, at nogle kaserner skal flyt-
tes eller lukkes. En af kasernene ligger i
min valgkreds. Det er klart, at dér keemper
jeg jo i min folketingsgruppe for, at den
kaserne reddes (...) indtil beslutningen
treffes, 54 ma man sa bagetier viere sa
loval som muligt over for den beslutning,
gruppen har truffet.”

Ser man pa repraesentationens stil, teg-
ner der sig ogsd et overraskende éntydigt
billede med hensyn til den deskriptive,
geografiske representation. Undersogel-

sen viste saledes, at langt de fleste folke-
tingsmedlemmer foretraekker at bo i de-
res egen valgkreds. Dette geelder bemer-
kelsesvardigt ogsa de politikere, som for-
trinsvis legger vaegt pa at reprasentere
hele nationen:

Wlolge valgloven er det jo ikke et krav, at
man bor 1 sin valgkreds (...). Men jeg bor i
den kommune, hvor jeg er valgt, og det
mener jeg er en stor fordel. Det vil alud
vare en styrkelse af mandatet og politi-
kemne, at man bor i den kommune, man er
valgt i

WFor mit eget vedkommende har jeg valgt
at flytee tilbage til min valgkreds. Jeg har
tidligere boet i Esbjerg, men har sd boet en
arrckke i Kobenhavn, og jeg har nu valgt
at flytte tilbage, netop af samme grund,
fordi jeg enskede at viere i sd taet nerhed
af dem, jeg repravsenterer.”

En del af forklaringen pa, at si mange
folketingsmedlemmer gerne vil bo 1 de-
res valgkreds skal givetvis findes 1 an-
svarlighedsteorien. De fleste folketings-
medlemmer vil gerne genvalges. Det
kraever dels, at de pageeldende er kendt i
lokalomradet, dels at partiets lokale val-
gerforening opstiller den pageldende som
particts kandidat i kredsen, og endelig at
velgerne 1 kredsen sa stemmer pd ved-
kommende ved folketingsvalget. Folke-
tingsmedlemmerne har saledes en klar
interesse 1 signalere en tilknytning til
lokalomradet, hvis de vil genveelges. Der-
for anser mange af folketingsmedlem-
merne det som en fordel at bo 1 opstil-
lingskredsen:

HJeg bor jo sd selv demede, og jeg kunne
ikke forestille mig noget andet end at bo i
omradet, Det er altsi hen over koledisken
1 Brugsen, at du fir problemerne pricsen-
teret. Og du skal vise dig sd meget, at man
foler, at man har kontakt med sit folke-
tingsmedlem.”
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Funktionel reprasentation af klasser
og sociale grupper

l overensstemmelse med den funktionelle
repraesentationsteori opfatter mange af
Folketingets medlemmer ogsa sig sclv
som reprasentanter for bestemte socialt
og okonomisk afgraensede befolknings-
grupper eller klasser. Tidligere var So-
cialdemokratiet arbejderklassens parti,
Venstre reprasenterede landbruget, de
konservative fik deres stemmer fra hind-
verkere, de hiberale byerhverv og forsva-
ret, mens de radikale varetog husmande-
nes interesser (Elklit, 1986: 21-38; Pe-
dersen, 1989: 270-271). Denne traditio-
nelle funktionelle reprasentation genfin-
des stadig 1 det pohitiske system, hvor der
fortsat er en tilknytning mellem de socia-
listiske partier og fagbevagelsen, ligesom
de borgerlige politikere har kontakter tl
industriens, landbrugets og forsvarets
organisationer,

Reprasentationens fokus er siledes
stadig athengig af partitilhersforholdet.
Samtidig cr der dog en erkendelse af, at
partiernes traditionelle klassctilknyt-
ningsforhold gennem de seneste ar har
faet aftagende betydning:

LHvis det var sidan, at vi 1 Socialdemo-
kratiet alene skulle leve pa arbejderklas-
sens stemmer, sd ville vi jo £ et problem,
for arbejdere 1 klassisk forstand, dem blhi-
ver der jo stadig fierre af (L), Det er for
snavert at fore politik alene pa LO-
arbejderbevagelsen | snzver forstand,
fordi sa mister man jo store dele af
funktionzrgruppen og de selvstaendige™.

Folketingsmedlemmernes opfattelse af
reprasentationens stil er ogsa 1 hej grad
athangig af partitilhersforholdet. 1 So-
cialdemokratiet og blandt de socialisti-
ske partier, herunder 1s@r Enhedslisten,
har man et forholdsvist bundet mandat i
forhold til interesscorganisationerne:
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«Der har vi jo hos Enhedslisten (...) den
opfattelse, at dét, der er afporende, er dér,
der foregar uden for Folketinget. Det vil
sige, al vi meget gerne vil repracsentere de
forskellige folkebevagelser og viere deres
taleror og deres redskab, Sa det, jeg lap-
ger vaegt pi, er. hvad fredsheviegelserne,
fagbevagelsen, de anti-racistiske beviegel-
ser og miljobeviegelserne siger.”

Omvendt giver de fleste borgerlige poli-
tikere udtryk for, at de har et frit mandat i
forhold til landbrugets, industriens og for-
svarets organisationer. Man genfinder her
henholdsvis den sociahistiske og den kon-
servative opfattelse af, hvordan forholdet
mellem reprasentanten og de reprasen-
terede ideelt set bor viere:

Jeg har da selviolgeliy ogsa kontakiper-
soner inden for de forskellige grene af for-
svaret. Men jeg retter mig ikke efler nogen
som helst andet end min egen overbevis-
ning — derom ingen (vivl.”

Ser man pa den funktionelle, deskriptive
reprasentation viste interviewunderso-
gelsen en anden meget tydelig sammen-
hang. Den generelle holdning blandt po-
litikerne 1 Folketinget er saledes, at det
ikke er en betingelse for at kunne reprea-
sentere eksempelvis landbruget eller ar-
bejderklassen, at man som folketingsmed-
lem selv tidligere har tilhort den pagal-
dende gruppe, selv om det selvfelgelig
giver en fordel i kraft af en storre prak-
tisk viden pa omradet:

WJeg mener bestemt godt, man kan repre-
sentere arbejderklassen uden selv at vare
arbejder (...). Nu kommer jeg selv fra det,
man ville kalde arbejderklassen, men har
sd senere faet en videregdende uddannelse
{...). Men det ser jeg ikke som noget prin-
cipielt problem.*

W3 selviolgelig har min erfaring som land-
mand da vieret en fordel 1 forbindelse med



de landbrugspolitiske beslutninger, jeg har
vaeret med til at treffe. Men det er ikke
afporende. at man er landmand for at kun-
ne viere landbrugspolitisk ordferer™

Politikerne oplever det med andre ord ikke
som noget problem, at der 1 Folketinget
er en overreprasentation af jurister, eko-
nomer, teologer, journalister og folkesko-
lelerere, set 1 forhold til den samlede be-
folkning (se Christoffersen, 1992: 347).
Vurderingen er den samme, uanset om
folketingsmedlemmeme selv har en lzn-
gerevarende uddannelse eller ej.

Personlig reprasentation
af enkelte vaelgere

Politikerne 1 Folketinget modtager ogsa
mange henvendelser fra individuelle val-
gere, som man kunne forvente ud fra den
personlige repraesentationsteori. En del af
henvendelserne foregar mundtligt, typisk
ved at vaelgerne ninger cller henvender sig
personligt pa Christiansborg. Flere af po-
litikerne har saledes en serlig kontortid
¢én gang om ugen, hvor folk kan komme
og forelegpe deres problemer. De fleste
henvendelser fra enkeltpersoner foregar
imidlertid skriftligt i form af breve. Hen-
vendelserne kan forenklet opdeles 1 to
forskellige kategorier.

Den ferste og mest almindelige type
af personlige sager omhandler reprasen-
tation af individuelle interesser. Der er her
typisk tale om sager, hvor den enkelte
vaelger foler sig uretferdigt behandlet af
en offentlig myndighed eller pa anden
made er kommet i klemme 1 systemet, og
derfor beder folketingsmedlemmet om
hjelp (se Eulau og Karps, 1977: 244).

Derer jo personer, der henvender sig, hvis
de er kommet 1 klemme i systemet og spor-
zer, om man kan hjxlpe med oplysninger,
eller om man kan privsentere sagen for mi-
nisteren. Der er mange, der gor det.”

Hvis folketingsmedlemmet beslutter sig
for at tage sig af sagen, sker det enten
ved at sende et brev til den ansvarlige
minister, stille et skriftligt spergsmal ul
ministeren, cller eventuelt rejse sagen i
et af’ Folketingets staende udvalg. Hvis
folketingsmedlemmet tilhorer et af rege-
ringspartierne kan der ogsa veere tale om,
at sagen rejses mere uformelt over for
ministeren. | begge tilfelde ligger
repraesentationens stil tet op ad det
bundne mandat, hvor folketingsmedlem-
met fungerer som budbringer og videre-
giver sagen til den person eller myndig-
hed, der har kompetencen pa omradet.

Den anden type af personlige henven-
delser vedrorer enkeltpersoners individu-
elle, politiske holdninger. Disse henven-
delser omhandler ofte de aktuelle politi-
ske emner som EU. flygtningepolitik og
retspolitik. 1 disse sager vil folketings-
medlemmerne oftest vere bundet af den
politiske linje, som er fastlagt af folke-
tingsgruppen.

.54 er der jo ogsa nogle, der henvender
sig, fordi de har et politisk budskab. som
de mener, at man skal vaere bekendt med,
Nu er mit arbejdsomrade jo EU, og derfor
fir jeg mange henvendelser speaielt om EUL
serligtop il vores moder 1 Europaudvalget
hver fredag.”

Konklusion

Som det er fremgaet af ovenstacnde ana-
lyse, erdet ikke muligt at give et éntydigt
svar pa, hvem Folketingets medlemmer
cfter deres egen opfattelse repracsenterer,
og hvordan repreesentationen foregar. Det
kan dog kostateres, at de enkelte folke-
tingspolitikere ikke repreesenterer bestem-
te gruppe af personer pi én bestemt made
til enhver tid og 1 alle situationer. Tvaerti-
mod synes bade reprasentationens fokus
og stil at vaere forskellig alt efter, hvor
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og hvornir den finder sted, samt hvilket
emne/sagomride reprasentationen om-
handler. Desuden pavirkes reprasenta-
tionens fokus og stil af forskellige uaf-
hangige faktorer som for cksempel partis-
torrelse, det enkelte folketingsmedlems
postition og status 1 folketingsgruppen,
valgkredsens beliggenhed og folketings-
medlemmets partitilhorsforhold. Savel fo-
kus som stil er med andre ord athengig af
den konkrete kontekst eller situation,
reprassentantionen foregari.
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