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Peter Munk Christiansen og Niels Chr. Sidenius
Korporatisme paretur?

Reduktionen i antallet af traditionelle korporative organer - rad, navno, udvalg mm, - kunne umid-
delbart tages ul induaegr for en svaekkelse af interesscorganisationerncs integration i den politiske og
administrative beslutningsproces. Malt pd kontakthyppighed og -intensitet synes organisationerne
imidlertid mere integrerede end nogensinde for. Den ,,danske model” for stwerkt integrerede interesse-
organisationer ¢r under udvikling snarere end under afvikling.

Opbygningen af det danske organisationssystem og dets relationer til det po-
litiske og administrative system er foregiet gennem stort set hele dette ar-
hundrede. Integrationen af organiserede interesser i det politiske system var
ikke resultatet af en grand design, men snarere af beslutninger truffet under
usikkerhed inden for de mange forskellige sektorer, hvor et korporativt system
udviklede sig. Integrationen af organiserede interesser i det politiske system
blev starkt fremmet af den egede regulering, som krige og kriser affedte (Chri-
stensen og Christiansen, 1992: 64-5; Just, 1992; Kristensen, 1991; Thomsen
m.fl., 1987). Ved Anden Verdenskrigs afslutning ma denne integration siges
at vaere en del af den ,,danske model®. De forste efterkrigstidr syntes trods
afvikiingen af de mange erhvervsmassige restriktioner ikke at ®ndre ved or-
ganisationernes sterke placering i det politiske system. I takt med den hastige
udbygning af den offentlige sektor i 1960°erne og fremefter voksede nye kor-
porative strukturer frem inden for iszr de store offentlige serviceomrider. I
hvert fald de ferste tre til fire artier af efterkrigstiden betegner derfor pa mange
mader en fortsat udvikling af den model, hvorefter interesseorganisationer
integreres 1 den politiske og administrative beslutningsproces.

Artiklen rejser spergsmalet, om arene efter 1980 betegner et brud med den
danske tradition eller om der er tale om en videre udbygning af det korpora-
tive system. Flere forhold kan tale for, at perioden efter 1980 betegner en
form for brud med tidligere traditioner: 1) Efter en periode med stzrk udbyg-
ning af den offentlige serviceproduktion og af den offentlige regulering af
erhvervslivet bliver 1980’erne arene, hvor vazksten i den offentlige sektor afta-
ger. Man kan forestille sig, at et beslutningssystem baseret pi steerkt integre-
rede interesseorganisationer har svarere ved at handtere denne omstillings-
periode. 2) Arbejdsmarkedet - det klassiske omrade for korporatismen - har
gennem det seneste arti gennemgaet en meget sterk decentralisering, der har
svaekket de traditionelt stzrke paraplyorganisationer pi arbejdsmarkedet. 3)
Det nye hejre - mest klart selvfelgelig 1 Thatchers Storbritannien - fokuserede
i 1980°erne pi de styringsproblemer, som interesseorganisationerne giver an-
ledning til. Ogsa 1980’ernes borgerlige danske regeringer enskede - 1 hvert
fald i retorikken - at reducere organisationernes indflydelse pa det politiske
system. 4) Endelig peger foreliggende analyser pa, at der er sket forandringer
i den korporative indflydelseskanal. Siledes viser Christensen og Christian-
sen (1992: 73ff), at en af de centrale politiske institutioner, som udtrykker
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integrationen af interesseorganisationerne - anvendelsen af kommissioner, ud-
valg mv. - blev brugt meget mindre i 1990 sammenlignet med blot et rti for.
Fra 1980 ul 1990 n=sten halveredes antallet af sidanne s=rlige forvaltnings-
organer. Ove K. Pedersen {1993) viser pd basis af en lidt anden opgerelses-
mdde den samme tendens. Ogsa 1 Norge og Sverige er der tydelige tegn pa
endringer i de korporative strukturer, som synes ganske parallelle til de dan-
ske (eksempelvis Legreid, 1993; SOU, 1990).

Artiklen giver ikke noget endeligt svar pa spergsmilet om forandringer i
interesseorganisationernes placering i danske politiske og administrative be-
slutningsprocesser. Dertil er spergsmalet for komplekst og krever data ud
over de foreliggende. En ny undersegelse af interesseorganisationernes kon-
takter til offentlige myndigheder giver dog muligheder for at belyse problem-
stillingen mere grundigt, end det hidtil har varet muligt.! Det anvendte data-
materiale giver mulighed for at felge udviklingen i nogle af de vasentligste
former for samspil mellem organisationer og myndigheder og politikere fra
1976 til 1993.

Efter nogle kortfattede teoretiske overvejelser om interesseorganisationernes
placering 1 den politiske og administrative beslutningsproces og om organisa-
tionernes rolle 1 et forandringsperspektiv, praesenteres nogle hovedresultater
fra undersegelsen af organisationernes samspil med myndighederne. Afslut-
ningsvis dreftes nogle mulige forklaringer pa og tolkninger af de viste foran-
dringstendenser.

Korporatisme, inerti og forandring

Korporatismebegrebet har ikke haft nogen let gang blandt politologer.
Schmitters (1974) genintroduktion af neo-korporatismen blev modtaget med
en begejstring, som snart matte fordufte, fordi det schmitterske korporatisme-
begreb hverken teoretisk eller empirisk kunne holde vand. Senere rednings-
forseg (eksempelvis Cawson, 1986) har typisk overfert nogle af de schmitterske
skavanker i form af restriktive antagelser om starkt hierarkiske og ikke-konkur-
rerende organisationsstrukturer. I en dansk sammenhang kan korporatismebe-
grebet bedst anvendes som et rent beskrivende begreb, der betegner en inte-
gration af organiserede interesser i den politiske og administrative beslut-
ningsproces. Integrationen har mange former: Medlemskab af rid, udvalg og
kommissioner, formaliseret hering, andre formelle kontakter mellem organi-
sationer og administration samt alle kontakter, der etableres i kraft af normer,
som tilskynder administrationen til at inddrage organisationerne i forskellige
situationer (jf. Christensen og Christiansen, 1992: kap. 3). Tilsammen udger
disse integrationsformer den korporative deltagelseskanal.

Rothstein (1992: 17) anvender betegnelsen det formative moment om en
periode, hvor de politiske akterer endrer forudsstningerne for det politiske
systems spilleregler, typisk forirsaget af store sociale og ekonomiske modszt-
ninger eller kriser. I sin omfattende gennemgang af den svenske korporatisme
viser han, at opbygningen af stzrke korporative trek i den svenske admini-
stration mere var preget af den grundleggende usikkerhed, som de statslige
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akterer stod over for 1 de ,formative momenter” end af de organiserede
interessers styrke. Korporative trek var saledes udviklede pa det svenske ar-
bejdsmarked, for arbejderklassen havde fiet almen stemmeret. Etableringen
af den stzrke svenske arbejdsmarkedskorporatisme var altsé resultatet af poli-
tikeres og embedsmands segen efter lesninger pa nye problemer, kompromis
og legitimitet. Inden for landbruget var de formative ar i 1930’erne et resultat
af landbrugets dybe krise.

Der er ikke grund til at tro, at den samme grundleggende dynamik ikke
skulle gere sig gzldende for Danmarks vedkommende. Selv om de korporati-
ve strukturer 1 Danmark aldrig har haft samme formaliseringsgrad som i Sve-
rige, har organiseringen af mange politikomrader vaeret preget af ensket om
konsensus og legitimitet. I hvert fald efter Anden Verdenskrig har der varet
relativt veldefinerede normer for interesseorganisationernes inddragelse 1 den
politiske og administrative beslutningsproces (Christensen og Christiansen,
1992: 66ff). Efterhdnden har disse normer varet s udbredte, at de har treengt
sig pd i alle eller nasten alle tilfzelde, hvor politiske beslutninger har haft spe-
cifikke konsekvenser for afgrensede og organiserede interesser. Det kan vare
den bagvedliggende forklaring p4, at denne integration ogsd har udviklet sig
stzrkt inden for de fleste offentlige serviceomrader: Korporative strukturer er,
set fra myndighedernes side, medvirkende til at reducere usikkerhed i forbin-
delse med upbygningen af nye eiler udvikiing af eksisterende organisationer
og institutioner, og de er medvirkende til at sikre konsensus og legitimitet.

Hvor korporative strukturer befordrer problemlesning 1 det ,formative
moment”, er det samme ikke nedvendigvis tilfzeldet i et dynamisk og lengere-
sigtet perspektiv. Katzenstein (1985) finder ganske vist, at sma vest-europzi-
ske landes evne til at skabe hej konkurrenceevne og en hej levestandard er
resultatet af, hvad han kalder democratic corporatism (p. 28). Integrationen
af organiserede (ekonomiske) interesser i politiske og administrative beslut-
ninger sikrer den politiske stabilitet, som muligger en fleksibel tilpasning af
den ekonomiske politik.

Imidlertid peger andre studier 1 stigende grad pa de modsatte effekter: In-
tegreret deltagelse 1 politiske og administrative beslutninger virker stzrkt be-
grensende pa de muligheder, som en bestemt beslutningssituation kan give
anledning til. Olson (1982) argumenterer for - pa grundlag af ekonomisk
teori - at incitamentsstrukturen 1 forbindelse med tilvejebringelsen af kollekti-
ve goder som ekonomisk vakst vil resultere i fordelingsmeessige koalitioner,
som forfelger egne ekonomiske interesser pa bekostning af samfundets sam-
lede ekonomiske vaekst. Ogsa politologer er i stigende omfang begyndt at
fokusere pd den beslutningsinerti, som skabes gennem en stzrk integration af
organiserede interesser 1 det politiske system. Rothstein (1992: 346) konklu-
derer, at fra ,att ha varit losningen pa ett politiskt problem, blir kanske
intresseorganisationen 1 nista omgang sjilva grunden til problemet®. Chri-
stensen (1991) taler om det lineere samfund som udtryk for, at det nzsten er
umuligt at treffe beslutninger, der afviger mere end marginalt fra foregdende
beslutninger pid omrader, hvor organiserede interesser stir sterkt. I en omfat-
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tende analyse af stat og interesseorganisationer i Storbritannien og USA fin-
der Smith (1993: 76), at ,,(t)he role of a policy community is to prevent change
by excluding threats to the dominant interests®. Lewin (1992), der analyserer
interesseorganisationerne i et politisk normativt perspektiv, konkluderer, at
det ,.4r djupt ironisk att korporatismen, som skulle kunna ge flexibilitet it
systemet ... forvandlades till en repressiv struktur af stelhet och forindrings-
fientlighet (p. 124).

Der kan altsd vaere gode grunde til at tro, at nedbrydningen af korporative
strukturer har veret en forudszming for at gennemfere de omstillinger, som
de sidste irtier har budt pa. Blandt de storre eksempler kan nevnes den libera-
lisering, der er sket pa en razkke erhvervspolitiske omrader, blandt andet som
folge af integrationen i EU’s Indre Marked; decentraliseringen af arbejds-
markedet; reduktionen af den offentlige sektors vakst og den @ndrede styring
af den offentlige sektor. En rakke andre forhold kunne n®vnes som stette for
en hypotese om, at den tztte integration af organiserede interesser 1 de politi-
ske og administrative beslutningssystemer ikke har kunnet opretholdes gen-
nem de forandringer, som det danske politiske system har gennemgaet det
seneste arti, selv om arsagssammenhaengen ikke nedvendigvis er entydig.

En sddan - naesten funktionel - betragtning m4 dog imedegis med de selv-
samme argumenter, som taler for, at organisationerne er svaekkede. Interesse-
organisationernes integration 1 det politiske og administrative apparat beteg-
ner etableringen af styrkepositioner for organisationerne. Artiers kamp om
adgang og deltagelse kan man vel ikke forvente opgivet uden sveerdslag? Nar
dertil lzgges, at studier af politiske institutioner over l&ngere perioder viser,
at der er en sterk inerti forbundet med etablerede institutioner (eksempelvis
North, 1990), mi en hypotese om en afgerende svekkelse af organiserede
interessers placering i det politiske system vurderes yderst kritisk. Argumen-
tet er, at man sagtens kan tenke sig et ,,behov® for en svakkelse af organisa-
tionernes integration i det politiske system, men at dette behov mi sta over
for veletablerede korporative institutioner, hvor nogle af aktererne staerkt vil
modsette sig disse forandringer.

Antager vi, at interesseorganisationerne i relation til offentlige myndighe-
der eristand til at tilrettelzegge og forfelge tilstrebt rationelle strategier under
usikre betingelser, mé det forventes, at organisationerne lebende vurderer de
forskellige muligheder for adgang til politiske beslutninger. Organisationerne
har i sd henseende et batteri af formelle og uformelle deltagelses- og pavirk-
ningsmuligheder (jf. Christensen og Christiansen, 1992: kap. 4), som de
forventes at tilpasse lebende efter sdvel kortsigtede - dvs. situationsbetingede
- som langsigtede overvejelser (jf. Christensen, 1991: 105ff).> Tilsvarende
méi myndighederne lobende justere deres inddragelse af interesseorgani-
sationerne i politiske og administrative beslutninger med udgangspunkt i en
mangfoldighed af taktiske og strategiske overvejelser. Det gzlder derfor for
savel organisationerne som for myndighederne, at deres konkrete valg er under-
lagt formelle og uformelle restriktioner. Alt i alt skal man derfor vaere pipas-
selig med at slutte fra udviklingen i deltagelsesformer til magt og indflydelse.
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Dette gzlder desto mere, fordi det af metodiske grunde er nemmere at doku-
mentere nogle former for deltagelse end andre.

Kontakt- og deltagelsesmeonstre

Den seneste undersegelse af samspillet mellem interesseorganisationer og
politisk-administrative institutioner giver anledning til at @ndre den opfat-
telse, at organisationernes integration 1 den politiske beslutningsproces kul-
minerede gennem 1960’erne og 1970’erne, og at integrationen derefter blev
reduceret. Tallene viser noget ganske andet, jf. tabel 1, der belyser organisa-
tionernes kontakt med offentlige myndigheder pé centralt niveau.

Tabel 1. Kontakt med centrale offentlige myndigheder.! 1976, 1981, 1993, Procent®

r T ]

1976 ! 1981 | 1993"
Arbejderorganisationer 68,8 (64) 54,6 (52) | 87,5 (32)
Funktion®zrorganisationer 54,8 (317 71,2 (399 | 79,2 (173
Arbejdsgiver- og erhvervs-

organisationer 53,8 (738) 63,4  (664) s 71,6 (339)
Andre organisationer 46,3 (827) 59,2 (87%) | ol 4 (744)
Alle organisationer 51,3(1946) | 63,6 (1990) | 66,6 (1320) |

Kilder: ~ DDA0053-2 (1976), DDA05S10 (1981), ORGSPSS2 (1993).

Spergsmal:1976 og 1981: ,Har Deres organisation kontakt med offentlige myndigheder?”;
1993: ,,Har Deres organisation kontakt til politisk-administrative institutioner
pé centralt niveau samt kommunale organisationer?®

1} Folketing, partier, centraladministration.

2} Andel af organisationerne, der har haft kontakt med offentlige myndigheder.

3) Inklusive organisationer, der har kontakrt til offentlige myndigheder gennem hoved-

organisationer.

4) Inklusive organisationer, der har svaret ,,nej® til at have kontakt, men som har afkrydset

efterfelgende spergsmail om kontakitformer mm.

For organisationerne under et, for hver enkelt type af organisationer, er der
en Klart sterre vaekst i myndighedskontakt fra midten af 1970 erne ul 1981
end i1 den efterfolgende tidrs periode. For alle typer er der dog ogsa her tale
om en fortsat vaekst 1 kontaktfrekvensen, dog med betydelige forskelle.
Arbejderorganisationerne har fortsat den sterste kontaktfrekvens, selv efter
en beskeden vaekst 1 1980’erne; men funktionzrorganisationernes og arbejds-
giver/erhvervsorganisationernes afstand til dem reduceres 1 perioden fra 1981
til 1993. Dette sker derimod ikke for den meget store og heterogene gruppe af
andre organisationer, der fortsat har en kontaktfrekvens pa omkring 60 pct.
Der synes altsa at veere en vis tendens til en polarisering mellem de fire grup-
per af organisationer, men med ,,bunden® pa et ganske hejt kontaktniveau.
Selve det at have kontakt med politisk-administrative institutioner siger
ikke 1 sig selv sa meget. Langt mere interessant er det at se pd kontakternes
hyppighed, fordi de fortzller noget om samspillets karakter, om dets institu-
tionalisering. Det har vi operationaliseret til, at organisationen har kontakt
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mindst én gang om maneden med en eller flere politisk-administrative insti-
tutioner. Tilsvarende er det vigtigt at vide, hvem organisationernes partnere
er i samspillet: Er det politikerne, altsd den numeriske kanal, eller er det det
administrative apparat, dvs. den korporative kanal? Og 1 forlzngelse heraf:
Hyvilken placering 1 samspillet har de mest rent korporative organer, og 1 hvert
fald de mest undersogte - kommissioner, rid, nevn og udvalg - i dag? Disse
spergsmadl belyses i tabel 2.

Tabel 2. Hyppige kontakter' med centrale offentlige myndigheder. 1976, 1981, 1993, Pro-

cent?
j 1976 1981 1993
Politi-  Admini- Politi- Admini- Politi- Admini- Réd- og
1kcrc‘ stration’ kere  stration kere stration  nawvn®
|
Arbejder- §
organisationer | 188 40,6 (64) | 32,7 654 (52) | 563 750 53,1 (32
IFunktionar- |
organisationer 7.6 36,9 (31T 9,5 49,9 (399) | 22,0 54,3 289 (173
Arbejdsgiver- og
erhvervsorganisationer 5.3 22,2 (738) 7.8 289 (664) 17,3 37,6 26,2 (359)
Andre organisationer 7.5 20,6 (827 | 11,5 25,6 (875) 14,7 22,7 15,2 (744)
Alle organisationer O 24,5 (1046) | 10,5 32,6 (1990) 17,2 32,0 20,8 (1320)

Kilder:  DDAD053-2 (1976), DDAO5S10 (1981), ORGSPSS2 (1993).

Sporgsmdl:1976 og 1981: ,Hvor ofte har Deres organisation kontakt med offentlige myn-
digheder?®; 1993: ,Hvor ofte har Deres organisation kontakr til politisk-admi-
nistrative institutioner pd centralt niveau samt kommunale organisationer?”

1) Kontakt mindst ¢n gang om méneden. Kontakter til kommunale organisationer er ikke

inkluderet i tabellen.

2) Andele af organisationerne, der har haft hyppige kontakter med offentlige myndighe-

der.

3) Folketinget og dets udvalg, partigrupperne, enkelt-MF’ere, regeringen.

4) Minister, departement, direktorater.

5) Undersegelserne i 1976 og 1981 muligger ikke i dette spergsmil udskillelse af kontakt

gennem rid, n®vn, udvalg mm. Disse organer er i 1976- og 1981-undersegelserne
inkluderet i ,Administration®.

Tabel 2 rummer flere konstante treek. I alle tre ar har langt flere organisatio-
ner hyppige kontakter med det administrative apparat end med politikerne,
den korporative kanal er med andre ord vigtigst i denne sammenhang. Dette
forhold gelder for alle typer af organisationer. Dernzst har flere arbejder-
organisationer - sammenlignet med de andre organisationstyper - i alle tre ar
hyppige kontakter med sivel politikere som det administrative apparat.
Arbejderorganisationerne er med andre ord mest integreret 1 den politisk-
administrative beslutningsproces. Det er ikke muligt at belyse &ndringer over
tid 1 kontakt gennem deltagelse 1 rid, nevn og udvalg. 1993-tallene herfor
falder pent ind i det evrige menster og ligger i @vrigt pa et ganske hejt niveau.

Endvidere er der for alle organisationer en vakst i kontaktomfanget til po-
litikerne fra bide 1976 til 1981 og fra 1981 til 1993. Noget tilsvarende gelder
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for arbejder-, funktoner- og arbejdsgiver/erhvervsorganisationernes kontak-
ter med det administrative apparat, hvorimod andre organisationer oplever et
mindre fald i denne kontakt. Dette kan formentlig tilskrives en betydelig ud-
skiftning 1 denne gruppe, idet etablering af hyppige kontakter til administra-
tionen forudsztter en vis organisatorisk udvikling og stabilitet.

Vazksten 1 organisationernes kontakter med det administrative apparat frem-
star mere forskelligt end netop nzvnt. Arbejder- og funktion®rorganisationerne
har en markant vaekst i slutningen af 1970’erne, mens deres vaekst 1 disse
kontakter i 1980°erne er klart mindre end arbejdsgiver/erhvervsorganisatio-
nernes samtidige vakst i disse kontakter. Maske hznger dette sammen med
skiftet fra overvejende socialdemokratiske regeringer i 1970’erne til borger-
lige regeringer i 1980°erne.’

Det mest bemarkelsesvaerdige ved udviklingen 1 organisationernes kontak-
ter med de politisk-administrative institutioner er den numeriske kanals sti-
gende relative betydning. Den vasentlige forklaring pa 1993-situationen, hvor
de politiske kontakter udger godt halvdelen af de administrative kontakrer, er
antagelig de politisk usikre flertalsforhold gennem 1980’erne. Det blevi stigen-
de grad en foruds®tning for organisationernes indflydelse, at de udbyggede
deres kontakter med politikerne. Men bortset fra funktionzrorganisationerne
fandt der en lignende udvikling sted allerede 1 slutningen af 1970%erne, her
udbygges, er der ikke tale om en form for substitution af indflydelseskanal;
snarere har vi at gere med en styrkelse af organisationernes politiske arbejde
gennem gget deltagelse i begge kanaler. Dette gzelder ikke mindst for arbejds-
giver-/erthvervsorganisationerne og for funktionzrorganisationerne.

I alle tre ar scorer arbejderorganisationerne hejest pa denne kontakt til po-
litikerne, bide absolut og relativt i forhold til de administrative kontakter.
Det afspejler uden tvivl arbejderbevagelsens historiske karakter af en sam-
menhangende folkelig bevaegelse med nzsten udelukkende intern rekrutte-
ring og avancement til de politiske poster. Noget tilsvarende gzlder ikke for
gruppen af andre organisationer, hvis politiske kontakter ogsa har en betyde-
lig relativ vaegt. I stedet for en historisk institutionaliseret sammenhang er der
her snarere tale om en folkelig bredde kombineret med visse vanskeligheder
ved at gennemseette hyppige kontakter med det administrative apparat.

Samspillet mellem politikere og administration pa den ene side og organi-
sationer pad den anden side ville vaere ret ensidigt, hvis det altid var den ene
part, der etablerede kontakten. Hvis det eksempelvis altid var de mange, for-
skelligartede organisationer, der henvendte sig til politikerne, havde vi at gere
med et meget pluralistisk system. Omvendt var der tale om et korporatistisk
system, hvis det var de administrative akterer, der altid tog initiativ til at
integrere organisationerne 1 beslutningsprocessen. Hvem der henvender sig
til hvem er belyst 1 tabel 3.

Tabel 3 viser flere markante trek 1 samspillet mellem organisationer og
myndigheder. For det ferste er der uden undtagelse vakst 1 alle former for
kontakt: Flere organisationer henvender sig til myndigheder, flere af dem bli-
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Tabel 3. Etablering af kontakter mellem organisationer og centrale offentlige myndighe-
der.! 1976, 1993, Procent’

1976 1993 !

Myndigheders Organisationers  Kontaktvia | Myndigheders Organisationers  Kontakt via
henvendelse  heovendelse  rid og nevn herwendelse  henvendelss rid og nxevn

E—
Arbejder-

organisationer 37,5 57,8 20,3 (64) 56,3 78,1 50,0 (32)
Funktionzr-
organisationer 36,3 43,2 25,2 (317) 50,3 73,4 45,7 (173)

Arbejdsgiver- og
erhvervsorganisationer 24,7 31,2 13,4 (738) 39,0 64,3 32,6 (359)
Andre organisationer 26,4 36,5 14,3 (827 29,0 53,1 25,4 (744)
Alle organisationer 27,7 36,3 15,9(1940) 34,9 58,9  30,401320)

Kilder:  DDA0053-2 (1976), ORGSPSS2 (1993).

Spergsmdl:1976: P4 hvilken made foregir kontakten med de offentlige myndigheder?”;
1993: ,P4 hvilken mide foregir kontakten til politisk-administrative institutio-
ner pd centralt niveau samt kommunale organisationer?*

1) Folketing, partier, centraladministration.

2) Andele af organisationerne, der henvender sig til offentlige myndigheder, eller som de

offentlige myndigheder henvender sig til.

ver kontaktet af myndigheder, og mere kontakt foregér i rdd, navn og udvalg
i 1993 sammenlignet med 1976. For det andet henvender flere organisatio-
ner sig til myndigheder, end der er organisationer, der bliver kontaktet af
myndigheder. Det antyder et pluralistisk element 1 samspillet. For det tredje,
og det viser det mere ,statsintegrerende® element 1 samspillet, er der ogsé en
betydelig kontakt 1 form af myndigheders henvendelse til organisationer.

Forholdet mellem de to kontaktformer udvikler sig ikke ensartet for orga-
nisationerne. For organisationerne under et - og for funktionzr-, arbejds-
giver/erhvervs- og gruppen af andre organisationer - falder det relative om-
fang af myndighedshenvendelser fra 1976 til 1993, mens det omvendt ages
for arbejderorganisationerne, der nu scorer hejest pa denne parameter. Ud
fra ovenstdende skulle samspillet veere blevet mere pluralistisk over tid - det er
1 stigende grad organisationerne, der tager teten i samspillet. Dette er mulig-
vis rigtigt, men en nzrmere analyse heraf ber ogsa undersege, om der er bety-
delige forskelle 1 samspillet pa forskellige politikomrader.

Endelig bemerkes, at flere og flere organisationer ogsd har kontakt gennem
deltagelse i rad, nevn og udvalg. Ganske vist ligger de lavest af de tre kontakt-
former, men de har dog den sterste procentvise vakst fra 1976 til 1993. An-
tallet af rad, n=vn og udvalg er reduceret kraftigt gennem 1980°erne (jf. oven-
for), men for stadig flere af organisationerne er de fortsat kontaktfora.

I sidste ende handler det ikke bare om kontakt, men iser om kontaktens
betydning for organisationerne. Betydningen kan vere knyttet til en razkke
forskellige aktiviteter, for eksempel fremskaffelse af information, pavirkning
af problemstillingerne i en lov eller administration af en ordning. Vi er ikke 1

443



stand til at skelne herimellemn, men i tabel 4 er vist andele af organisationer,
der har ,betydningsfulde® kontakter med politikere, administration samt i
rad og nzvn.

Tabel 4. Berydningsfulde kontakter' med centrale offentlige myndigheder. 1976, 1993,

Procent’
1976 5 1993
R Palitikere’ Adminisiration’ Hid og nevn r Pelitskere  Administration  Rad ognavn
lﬁrbtidcr— i
| organisationer | 46,9 48,4 43,8 (o4 78,1 84,4 TL,% (32) |
Funktionzr- |

|
1
|
|
organisationer 27,8 43,8 36,3 (317) 63,0 72,8 57,8 (173) |
Arbejdsgiver- og |
erhvervsorganisationer 17,6 28,3 20,6 (738) 52,4 67,1 51,8 (359) |
Andre organisationer 25,2 34,7 25,3 (827) 43,0 52,2 35,6 (744) |
Alle organisationer | 23,4 34,2  25,9(1946) | 48,6 59,2 43,5(1320) |

Kilder: DDA0053-2 (1976), ORGSPSS2 (1993).

Sporgsmdl: 1976: , Hvorledes vurderer Deres orpanisation betydningen af kontakten med
folgende offentlige myndigheder?*; 1993: ,Hvorledes vurderer Deres organisa-
tion betydningen af kontakten til falgende politisk-administrative institutioner
ré centralt nivean samt kommunale organizationer?®

1} ,.Stor betydning® + ,nogen betydning™.

2) Andele af organisationerne, som tillegger kontakter med centrale offentlige myndighe-

der ,stor® eller ,nogen™ berydning.

3) Folketinget og dets udvalg, partigrupperne, enkelt-MF'ere, regeringen.

4} Minister, departement, direktorater.

Tabel 4 matcher de tidligere 1agttagelser af vakst 1 kontakternes omfang: Over
hele linjen eges kontakternes betydning over tid. Samtidig bekrefter tabel 4
den tidligere viste sterke forbindelse mellem organisationerne og det admini-
strative apparat: Bade 1 1976 og i 1993 vurderer flere organisationer deres
kontakr til administrationen som betydningsfuld sammenlignet med deres
vurdering af kontakterne til politikerne henholdsvis rid og nevn. Og arbejder-
organisationerne tillzegger generelt disse kontakter sterre betydning end de
ovrige organisationstyper, ligesom arbejderorganisationerne anser kontakter
til politikerne for mere betydningsfulde end de evrige organisationer.

Inden for dette menster er der imidlertid klare &ndringer over ud. Det
drejer sig om den ogede betydning, som kontakten til politikerne tillzgges. I
1976 tllzgges kontakr til rid, navn og udvalg generelt lidt sterre betydning
end kontakten til pclhnkemc, eneste afvigelse herfra er arbejderorganisatio-
nerne. I 1993 er dette forhold konsekvent vendt om, siledes at organisationerne
nu tillegger kontakterne til politikerne storre betydning end kontakten til rad
0g NEVI.

Samtidig vokser politiker-kontakternes relative betydning 1 forhold ul be-
tydningen af kontakter til det administrative apparat. Bortset fra arbejder-
organisationerne tillegger alle typer af organisationer kontakten til politikerne
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relativt sterre betydning 1 1993 end 1 1976; en vaesentlig del af denne sndring
m4 antages at falde i 1980’erne pa grund af periodens noget usikre politiske
flertalsdannelse,

Som de fire tabeller viser, sker der ikke en svakkelse af organisationernes
integration i den politiske beslutningsproces. Integrationen kulminerede ikke
11960°erne og 1970 erne, men blev yderligere udbygget op gennem 1980’erne.
Hvis man forstir korporatisme som inddragelse af organisationerne i et sam-
spil med de administrative akterer, er vi i dag vidne til en mere udviklet, om
end anderledes udtrykt, korporatisme end for tyve ar siden. Om de aktuelle
tal udtrykker kulminationen pé organisationernes kontakt med politikere og
administration, er det naturligvis ikke muligt at sige noget om. Umiddelbart
er der plads til bdde en bredere og en mere intensiv integration af organisatio-
nerne. I det felgende diskuteres nogle af de forhold, som kan vere med til at
forklare den netop beskrevne udvikling i organisationernes politiske aktivitet.

Pluralistisk korporatisme?

Det billede, som de nye data giver, er alt andet end nemt at fortolke. Kun een
konklusion er helt klar: Der er ikke noget, der tyder p4, at 1980’ernes Dan-
mark udviser en stadig sveekkelse af organisationernes placering i den politi-
ske og administrative beslutningsproces, nermest tvertimod.

En forste overvejelse ber naturligt knyttes til datamaterialets reliabilitet, og
her navnlig sammenlignelicheden mellem de tre undersegelser. Et problem
er, at populationens sterrelse er ukendt. Der findes ikke deekkende opgerelser
over danske landsdzkkende interesseorganisationer. Som i forbindelse med
de tidligere undersegelser har vi mattet stykke en samlet liste over organisations-
systemet sammen pa basis af mange forskellige kilder. Der er tilstreebt ensar-
tethed 1 de tre undersegelser, men det kan ikke udelukkes, at der optreder
systematiske fejlkilder i undersegelsen.* Disse vil dog under ingen omstan-
digheder flytte konklusionerne vesentligt.

Et andet problem kan vare en undersegelseseffekt. Der er som vist en mar-
kant stigning 1 angivelsen af kontakter med politikere og administration og 1
tilbejeligheden til at finde kontakterne med politiske og administrative akte-
rer vigtige. Det kan vaere uduyk for en negtern vurdering af kontakternes
betydning. Det er imidlertid ikke umuligt, at der i perioden efter de to ,,gamle®
undersegelser har veret rettet s4 megen opmarksomhed mod relationerne
mellem forvaltning, politikere og organisationer, at organisationerne er tilbe-
jelige til at overvurdere kontakternes betydning. Fejlkilden skulle altsi vare,
at organisationerne 1 dag er mere tilbejelige til en sidan overvurdering end
ved de tidligere undersegelser. Det er umuligt at vide, om og 1 hvilket omfang
materialet indeholder en sadan fejlkilde.

Vender vi os mod de substantielle fortolkninger af udviklingen i kontakt-
menstre og vurderingen heraf, er et ferste vaesentligt spergsmal, hvorledes det
nevnte nzsten dramatiske fald i antallet af rad, nzvn og andre szrlige for-
valtningsorganer passer ind 1 det ret entydige menster af stigende kontakt-
intensitet og stigende vurderinger af kontakternes betydning.
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Der ma forventes at veere substituerbarhed mellem de forskellige kontakt-
og deltagelsesformer. En reduktion i antallet af rid og nzvn kan kompenseres
gennem mere omfattende eller mere intensive kontakter med den evrige del
af forvaltningen. Tilsvarende kunne en mindre tilbejelighed fra forvaltnin-
gens side il at integrere organisationerne 1 de politiske og administrative be-
slutninger substitueres gennem stigende kontakter med polititkerne. Der er
formentlig foregédet en sddan form for substituering fra de rdd og nevn, derer
nedlagt gennem 1980’erne. Bortset fra denne reakton pa reduktionen i de
traditionelle korporative organer tyder udviklingen ikke s meget pa substitu-
tion som pd en udvikling af alle de kontakt- og deltagelseskanaler, som orga-
nisationerne kan benytte. De rdd og nzvn mv., som er blevet tilbage, bliver
»brugt* hyppigere end tilfzldet var tidligere, ligesom de tillzegges sterre be-
tydning. Kontakterne med forvaltningen og politikerne er samtidig blevet in-
tensiveret, sidstnzvnte formentlig pd baggrund af de meget usikre flertals-
forhold i 1980°ernes Folketing. Eksistensen af alternative flertal vil siledes
tvinge organisationerne til i hejere grad at rette opmarksomheden mod poli-
tikere, partier og folketingsudvalg. Inden for nogle politikomrader har Folke-
tingets sterre lyst til direkte parlamentarisk indgriben i1 omrader, hvor organi-
sationerne traditionelt har spillet en fremtrzdende rolle, ogs haft betydning.
Som eksempel pa sidstnzvnte kan nzvnes Vandmiljeplanen, hvor der pa et
tidspunkt skete et skift fra en korporativ forhandlingsarena til den parlamen-
tariske arena (jf. Andersen og Hansen, 1991).

Ministerier med ansvaret for offentlig serviceproduktion i statsligt eller kom-
munalt regi stod i 1980 for 330 offentlige rid og n®vn mv. Et tidr senere var
antallet faldet til 126 (Christensen og Christiansen, 1992: 76). Umiddelbart
kunne denne reduktion tages til indtegt for en markant reduktion i de offent-
ligt ansattes organisationers integration i det politiske system. Samtidig er det
vist ovenfor, at funktion®rorganisationernes kontakthyppigheder herer til
blandt dem, der er steget mest.’ Forklaringen kan vare, at den stadige opgave-
udlzgning fra staten til kommunerne - der er fortsat efter 1976 - og decentra-
liseringen af beslutningskompetence til statens egne institutioner har reduce-
ret integrationen via rad og n=vn, men ikke fijernet kontakterne mellem orga-
nisationerne og det statslige niveau. Integrationen i beslutningsprocesser pa
det centrale niveau har altsa forandret form og muligvis ogsé indhold, men
1kke nedvendigvis intensitet.

Det er ikke umuligt, at reduktionen i antallet af rad og n®vn mv. er resul-
tatet af et bevidst forseg pa at reducere organisationernes traditionelt stzrke
placering i den politiske og administrative beslutningsproces. I sa fald er kon-
sekvenserne ikke helt klare. Kontakten mellem organisationer, politikere og
myndigheder er intensiveret og giver muligvis pa nogle punkter minister og
forvaltning sterre frihedsgrader. Til gengeld synes organisationernes inddra-
gelse 1 de politiske og administrative beslutningsprocesser preget af storre
kompleksitet og sterre variationer i deltagelsen end tidligere.

Nogle vasentlige treek i udviklingen af det samlede organisationssystem og
dets relationer til den politiske og administrative beslutningsproces forekom-
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mer at kunne stotte fortolkningen af de udviklingstrazk, som er vist ovenfor.
Med de samme kilder, som er anvendt ved tidligere undersegelser, har w1
afgrenset en klart mindre ,population® af interesseorganisationeri 1990’ernes
begyndelse sammenlignet med t og 15 &r tidligere. P4 arbejdsmarkedet har
den stadige decentralisering af forhandlingssystemet levnet feerre organisatio-
ner pd centralt niveau. Arbejdsgiver- og erhvervsorganisationerne har de se-
nere ar tilnzrmet det danske organisationssystem til det typisk kontinental-
europziske, 1det de traditionelle arbejdsgiveropgaver organisatorisk er smel-
tet sammen med de erhvervspolitiske organisationsopgaver, jf. eksempelvis
sammenslutningen af Industriens Arbejdsgivere og Industriridet til Dansk
Industri. Pi andre omrader, for eksempel inden for handelen, er der gennem-
fort en betydelig organisatorisk koncentration. Det forekommer pa den bag-
grund naturligt, at de tilbagevarende organisationer har en sterre kontakt-
hyppighed med offentlige myndigheder og politikere.

Samtidig er den offentlige regulering af virksomheder og borgere pa en
rekke omrider eget ganske stzrkt. De borgerlige regeringer afskaffede nok
gennem 1980°erne en rsekke reguleringer, men den samlede regelmangde
steg i de samme 4r (jf. Christensen, 1991). Miljeet herer til de omréder, hvor
udviklingen har varet sterkest. Hvor de tidligere undersegelser kun kunne
fange de forste fi ir af 1970’emes miljereformer, har 1993-undersogelsen
fanget det samspil, der er en konsekvens af 1990’ernes fuldt udfoldede milje-
regulering, der dels indebzrer flere akterer, dels - ma det formodes - en starkt
stigende kontakthyppighed mellem organisationer, forvaltning og politikere.
Arbejdsmarkedet er et andet omrdde, hvor reguleringsaktiviteten - i hvert fald
malt ved regelmaengden - er steget kraftigt. Der er sdledes ogsd grund til at
forvente stigende kontakthyppighed inden for dette omride.

EU’s stigende betydning pi en lang reekke omrader ma ligeledes forventes
at have eget organisationernes integration i de politiske og administrative
beslutningsprocesser. Udvidelserne af EU’s beslutningskompetence 1 perio-
den efter 1981 betegner ikke en simpel forskydning fra nationale til over-
nationale kompetencer. Blandt andet Ministerridets staerke placering i EU’s
beslutningsproces medvirker til meget vigtige forudgiende beslutningspro-
cesser pa nationalt niveau. Gennem de senere ir er interesseorganisationer
stadig hyppigere blevet integreret i EU-specialudvalgenes arbejde (Jacobsen,
1994), Undersoegelser af internationaliseringens konsekvenser for organisa-
tionerne peger p, at organisationernes kontakter med nationale politisk-ad-
ministrative institutioner styrkes fremfor det modsatte (Sidenius, 1995).

Konklusion

Studier af kontakter, som ligger til grund for denne artikel, siger alene noget
om organisationernes tilstedevarelse, ikke noget om magt og indflydelse. Der
er ikke nogen nedvendig korrelation mellem magt og indflydelse pa den ene
side og kontakthyppigheder pd den anden. Magt- og indflydelsesrelationer
kan bedst studeres gennem studiet af enkelte politikomrader eller enkelte be-
slutninger, hvorved man til gengzld far et generaliseringsproblem.
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Kan surveydata, som de er brugt i denne artikel, ikke sige noget om udviklin-
gen 1 danske interesseorganisationers generelle indflydelse pa den politiske
beslutningsproces, er det til gengald klart, at de prasenterede data ikke peger
p4, at danske interesseorganisationers placering i den politiske og administra-
tive beslutningsproces er blevet sveekket gennem det seneste arti. Tvartimod.

Det eneste tegn pa svekkelse af den korporative deltagelseskanal er reduk-
tionen i antallet af seerlige forvaltningsorganer, hvort organisationerne delta-
ger. Til gengzld har flere organisationer hyppig kontakt med politikere og
forvaltning, ligesom de tillegger disse kontakter storre betydning end tidli-
gere. Organisationerne oplever ogsa en stigende tilbejelighed ul, at sdvel for-
valtningen som de selv tager initiativ til kontakter. Nar bortses fra de szrlige
korporative organer, er de korporative traek ved den danske integration af
interesseorganisationerne i den politiske og administrative beslutningsproces
blevet styrket gennem 1980°erne. Samtidig viser organisationernes stigende
tilbejelighed til at tage kontakter, at ogsa de pluralistiske trzk ved det danske
beslutningssystem er styrket. Det giver muligvis ministre og embedsmand
storre riderum for valget af kontaktform, men nzppe med hensyn til at ind-
drage organisationerne eller e). Den ,,danske model“ for integration af interesse-
organisationerne 1 det politiske system har altsd ikke veret under afvikling det
seneste tidr. Den har snarere veret under udvikling. I hvilket omfang de viste
menstre dekier over meget forskeilige udviklingstraek, nar man ser pa enkelte
politikomrader, pa ministerier, p4 typer af organisationer mv., kan kun frem-
tidige mere detaljerede analyser vise.

Noter

1. Undersogelsen - Tnicresseorganisaiionerties ressourcer, upbygring, opgaver og konrakr ol offentlige
nmyyndigheder - pennemfores ved Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet. Ud over denne art-
kels forfantere deltager Jergen Gronnegird Christensen i projekiet. Et spargeskema er udsendt ul alle
landsdakkende interesseorganisationer i shutningen af 1992 og begyndelsen af 1993, Der er modia-
get svar fra 1320 organisationer ud af det samlede antal undersogelsesenheder pd ca. 1900 organisa-
toner. En del af spergsmilene kan dirckie sammenlignes med tilsvarende spergsmil { undersegelsen
Interesseorganisationer § Danmark 1976 (DDA-0053) og Interessearganisationernes ressourcer,
opbvening og konraks il offentlige myndigheder, 1981 (DDA-0510).

2. Ogievrigt ofte med udgangspunke i den sn@vee organisations - det vil sige organisationens ledelses
og sckretariats - interesser. Herved kan der fremkomme modsatninger mellem medlemmernes inter-
esser og organisationens (se eksempelvis Christensen, 1991: 105ff og Christiansen, 1993:117ff).

3. Undermsegelsen cr gennemfort i slutningen af 1992 og begyndelsen af 1993, hvorfor regeringsskifter
i januar 1993 nappe har haft indflydelse pd kontaktomfanget.

4. Der er et par kendie systematiske fejlkilder i sammenligneligheden mellem 1993-undersogelsen og
de to tdligere. Den ene er, at 1993-undersegelsen 1 modsatning til de tdligere undersegelser med-
tager a-kasserne. [ en del tilfzlde har fagforeningerne ikke ville indsende et sporgeskema for bade
Faglig organisation og a-kasse, da de tkke fandt det relevant at adskille de o enheder. Dermed redu-
ceres fejlkilden. Den anden fejlkilde er, at Dansk Industn ikke har ensket at udfvlde skemact, lige-
som organisationen ikke har villet udfylde spergeskemaet for de organisationer, som Dansk Industr
varctager sekretanatsarbejdet for, [ nogle tlfelde e ot spergeskema udfyldr ad anden vej, men indu-
striens organisationer er underreprasenterede i undersegelsen. 1 det store billede er disse fejlkilder
ikke ¢t voldsemt problem.

3. Der er naturhgvis tale om ¢n grov afgransning, da funkuenzrorganisationerne dekker sdvel der
private som det offentlige arbejdsmarked. Den storste del af de offentligt ansatte er organiserer i
funktionzrorganisationer.
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