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Den nye udvikling i japansk
udenrigspolitik

Japan har i efterkripstiden fart en overvejende passiv, pro-amerikansk udenrigspoli-
tik. Det sidste ti-ir har medfert betydelige ®ndringer i de ydre vilkér for denne
politik, og for at undersage disses pavirkning af japansk udenrigspolitik ser artiklen
pa Japans forhold til de @vrige fire st¢rre magter i det internationale system. Det
konkluderes at @ndringerne ikke har medfart en mere aktiv japansk udenrigspolitik,
og nogle bureaukratiske og politiske arsager til dette beskrives.

Japans vigtigste sdvel indenrigspolitiske som udenrigspolitiske mal i efterkrigsti-
den har vzret ¢konomisk vekst. Dette har blandt andet vist sig i prioriteringer
proklameret af de politiske ledere, som for eksempel premierminister Ikeda’s
“indkomstfordoblingsplan™ fra 1960, i de bureaukratiske magtforhold hvor de
gkonomiske ministerier har vaeret de absolut strakeste, samt i den fgrte udenrigs-
politik, hvor der har varet tilstrzbt en kurs, som inden for det tztte samarbejde
med USA kunne give stgrst mulig ¢konomisk samkvem med flest mulige lande,
séledes ogsd med USSR og Kina.

Japans sikkerhedspolitik er baseret pid samarbejde med USA, formaliseret i
"The Japan-US Treaty of Mutual Co-operation and Security”, undertegnet i 1960,
og stadig i kraft. I fplge denne skal USA komme til hjzlp i tilfzlde af angreb pd
Japan, mens det omvendte ikke er tilfeeldet. USA har flere baser og ca. 45.000
tropper i Japan.

Den japanske grundlov, som udformet af de amerikanske beszttelsesstyrker i
1946, tillader ikke Japan selv at have en har eller anvende magt ved lgsning af
internationale stridigheder. Men ved en rakke hgjesteretsfortolkninger er der pa
trods af dette oprettet de sikaldte selvforsvarsstyrker, der bestir at bade her,
flide og luftvidben og udger en betydelig styrke. I 1982 var det japanske forsvars-
budget det 8. stgrste i verden, og der har fra 1960’erne veret en gennemsnitlig
vakst i forsvarsbudgettet pa over 7 pet. pr. ar.'

Selvforsvarsstyrkernes opgave er at forsvare Japan mod et umiddelbart angreb,
indtil USA kan komme til hjelp. De er ikke beregnet til opgaver uden for japansk
territorium, ligesom de ikke indgir i samarbejde med de amerikanske styrker i
omrédet. Der er dog ved at ske ®ndringer i dette forhold. I de seneste ar har der
blandt andet varet fzlles gvelser og formaliserede konsultationer mellem de to
styrker. Desuden gnsker USA, at Japan skal overtage anti-ubads operationerne i
strederne og seruterne i en afstand af 1000 miles fra Japan. Der foregér i ¢jeblik-
ket forhandlinger mellem USA og Japan om dette emne.” Sidanne nye aktiviteter
ville medfgre ggede forsvarsudgifter, og der har siden midten af 1970’erne veeret
et pres fra USA for at fid Japan til at gge forsvarbudgettet, og dermed styrke
Japans evne til at forsvare sig selv. Samtidigt har en voksende sovjetisk fladetilste-
deverelse i omridet veret en tilskyndelse til Japan om ogsé at udvide sin militzre
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styrke.

Der er dog meget store forhindringer for en sadan udvidelse af forsvarsbudget-
tet. Den offentlige opinion i Japan er almindeligvis imod enhver form for udbyg-
ning af militzret og "...in the absence of af clearly defined constitutional basis for
national security, public opinion has been. and will remain a major determinant of
Japanese security policy”.”

Der er i Japan en generel modvilje mod militeret. Dette har flere arsager. For
det forste er der en sterk antipati mod krig og militarisme. For det andet er der
generelt ingen interesse for et begreb som militzer magtbalance, og for det tredje
opfattes USSR af de fleste ikke som en direkte trussel mod landets sikkerhed,
tvertimod er der mngstelse for at en militzer opbygning kan keélne forholdet til
Sovjet, og dermed betyde tab for Japan med hensyn til handel og investeringer i
Sibirien m.v. Der er dog i Japan kommet en accept af at have et militar pad det
nuverende niveau og af alliancen med USA. Ligeledes blev det med oprettelse af
specielle forsvarskomitéer i det japanske parlaments to kamre i 1980 muligt for de
politiske partier abent at diskutere militerspgrgsmail. Indtil da var emnet udeluk-
kende blevet behandlet i de respektive budgetkomitéer under debatter om for-
svarsbudpettets sterrelse.

Japans @nske om af hensyn til den gkonomiske vakst, at have skonomisk
samkvem med sd mange lande som muligt, at drage fordel af det gkonomiske
verdenssystem, der f@rst og fremmest opretholdes at USA, samt den amerikanske
garanti for Japans militere sikkerhed har medfgrt en overvejende passiv, pro-
amerikansk udenrigspolitik. Japan havde ingen @¢nsker om selv at fére en udfaren-
de udenrigspolitik.

Der er dog i de senere ir sket @ndringer i de ydre vilkar for Japans udenrigs-
politik. I det folgende vil udviklingen i Japans forhold til USA, USSR, Kina og de
ti EF-lande derfor blive beskrevet nrmere. Desuden vil nogle interne japanske
bureaukratiske og politiske arsager til den fgrte udenrigspolitik blive fremdraget
for sammen med de eksterne faktorer at blive benyttet i en karakteristik af aktuel-
le udviklingstendenser i japansk udenrigspolitik.

Forholdet til USA

Relationerne til USA har i hele efterkrigstiden varet det vigtigste forhold i ja-
pansk udenrigspolitik, og Japan har fulgt USA i alle vesentlige spargsmél. I
begyndelsen af 1970°erne skete dog nogle =ndringer i forholdet mellem de to
lande. For det ferste var der de sakaldte "Nixon-chok™: Den amerikanske prasi-
dents uventede rejse til Peking, oph®velsen af dollarens bundethed til guldet og
USAs unilaterale stop for soyabsnneeksport til Japan, alt sammen foranstaltnin-
ger, der blev foretaget uden forudgidende konsultationer med den japanske rege-
ring. Disse chok sammen med en generel opfattelse af svekkelse i USAs position
som verdensmagt medferte tvivl om USAs vilje og evne ul at varetage Japans
internationale interesser. [ de senere ar har der desuden veret stadige spzndinger
mellem de to parter bade pa det handelspolitiske og pa det sikkerhedspolitiske
omrade.



Handelspolitik

USA har et betydeligt underskud pd handelsbalancen over for Japan. Blandt
andet under pavirkning af den almindelige verdenspkonomiske krise har dette
medfert stadig stigende amerikanske krav om yderligere dbning af det japanske
marked, samt beskyldninger om at: by coordinating industry’s trade efforts and
supporting development, the Japanese have seized the advantage over other
countries’ industries”,* og dermed tiltaget sig uretferdige eksportandele.

Det japanske svar pd disse krav har varet generelt velvilligt, og der er med
jevne mellemrum blevet taget initiativ til toldnedszttelser, fjernelse af kvantitati-
ve restriktioner og forsgg pd mindskelse af ikke-tarifmzssige handelshindringer.
De resterende importrestriktioner iszr inden for landbrug og ledervarer dakker
for stgrstedelens vedkommende over s& fglsomme indenrigspolitiske forhold, at
yderligere reduceringer vil have store politiske omkostninger for den japanske
regering.

Pa eksportomradet har de japanske industrier indgaet aftaler om frivillige be-
grensninger inden for de mest f@glsomme omrader som for eksempel biler og
fjernsynsapparater. Men ogsa her bliver det i stigende grad vanskeligt for ekspor-
tgrerne at opfylde kravene. Sammeholdt med stadigt voldsommere amerikanske
krav, is®r fra kongressen, er der tegn pa en betydelig forvarring af det handelspo-
litiske forhold mellem de to lande. Dette vil sandsynligvis fi betydning for det
militere samarbejde mellem USA og Japan, da den amerikanske vilje til at bidra-
ge gkonomisk til Japans forsvar kan forventes at mindskes ved alvorlige handels-
meassige problemer mellem de to lande.

Det militeere samarbejde

Japans forsvar er baseret pa et militzrt samarbejde med USA. Der er dog uenig-
hed blandt japanerne om vardien af den direkte amerikanske militere tilstedeva-
relse, der ses som en forlengelse af den amerikanske beszttelse efter anden
verdenskrig, og hovedsagelig til brug for USAs egne aktiviteter i Sydgst Asien. |
USA derimod ses de amerikanske baser som en direkte hjzlp til Japan, og med
Japans hgje gkonomiske stade og overskuddet pa betalingsbalancen overfor
USA, ser de amerikanske krav om @gede japanske militerudgifter blevet stadig
stgrre.

Selv om der, som ovenfor nzvnt, 1 Japan er accept af et vist militzrt miveau, er
der stadig langt til opfyldelsen af de krav som stilles af USA., Dette blev understre-
get ved premierminister Nakasones besgg i Washington i januar 1983, hvor han
lovede betydelig japansk oprustning, blandt andet med det mal, at kunne forsvare
spruterne i en radius af 1000 miles fra Japan. Resultatet blev imidlertid massiv
kritik fra alle dele af den japanske presse og faldende opinionstal for Nakasone,
hvad der senere fik ham til at mildne sine udtalelser betydeligt.®

Japans militzrudgifter holdes normalt inden for 1 pet. af bruttonationalproduk-
tet,” en grense der blev fastsat i 1973 af davarende premierminister Miki for at
berolige den store opposition mod militer oprustning. Denne 1 pct. grense er nu
sa fast etableret, at den regering, der overskrider den, ma forvente betydelige
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politiske reaktioner. Endelig har den japanske regering i flere ar haft et betydeligt
underskud pi statsbudgettet, hvilket har skabt problemer pa det indenlandske
kreditmarked. Underskuddet betragtes som uacceptabelt, men der er ikke politi-
ske muligheder for ggede indtegter, si med nedskeringer pa andre budgetposter,
anses det for meget vanskeligt at gge forsvarsbudgettet sa meget, som ville vere
nodvendigt for at opfylde USAs krav, ogsd selv om regeringen skulle vove at
overskride 1 pct. gransen.

Der er siledes tegn pi betydelige fremtidige modsztninger mellem USA og
Japan, bade pa det handelspolitiske og militzre omrade, medmindre USA slek-
ker pa sine krav, eller Japan er villig til at bringe store ofre for at fastholde
forbindelsen til USA.

Forholdet til USSR

Japans alliance med USA og tilknytning til det vestlige ¢konomiske system har
naturligvis medfgrt modsatninger i forholdet til Sovjetunionen. Men samtidigt
har blandt andet den geografiske nzrhed betydet bilaterale kontrakter pd omré-
der som handel og fiskeri.

Op til midten af 1970’erne blev forholdet mellem Japan og USSR stadig bedre.
Afspandingen mellem de to supermagter muliggjorde tilnermelsen, adgangen til
det sovjetiske marked og de sibiriske ristoffer gjorde den ¢nskelig for Japan. For
Sovjet var de gkonomiske fordele ved samarbejdet ligeledes tillokkende, men
desuden var der et gpnske om at neutralisere den politiske indflydelse fra bade
USA og Kina.

Efter bruddet mellem Kina og Sovjet har begge lande set en fare i en for tet
sammenknytning mellem det gkonomisk stzrke Japan og modparten, og de har
derfor hver for sig s@gt at forbedre deres eget forhold til Japan og samtidig hindre
japansk samarbejde med den anden part. Det japanske svar har varet en politik
baseret pa equidistance, dvs. et forsgg pa at holde sig péd god fod med begge parter
uden at blive knyttet for tet til nogen af dem. Herved har Japan undgéet direkte
fjendskab med begge de to lande, og samtidig har konkurrencen mellem dem
kunnet udnyttes til at opna den maksimale gkonomiske fordel ved samarbejde og
handel.

Equidistance-politikken var en succes til op i 1970’erne, og den resulterede i en
mildere sovjetisk kurs over for Japan pd flere udenrigspolitiske omrider. Men
siden Mig-25 affzren i 1976, er forholdet mellem USSR og Japan blevet stadig
darligere, forverret blandt andet af den kinesisk-japanske freds- og venskabstrak-
tat i 1978, den sovjetiske militzre opbygning pa ¢crne lige nord for Japan, inter-
ventionen i Afghanistan og sidst den sovjetiske nedskydning af et koreansk fly ner
japansk territorium.

Det bilaterale forhold mellem Japan og Sovjet har varet praget af fire emner:
Uenighed om retten til gerne lige nord for Japan, fiskerirettigheder, handel samt
gkonomisk samarbejde i Sibirien. De fire @er nord for Japan, Habomai, Shikotan,
Kunashiri og Etorofu, har veret besat af USSR siden anden verdenskrig med den
begrundelse, at Japan med sine aggressioner under krigen mistede den ret til
gerne, der ellers var fastlagt i en aftale fra 1855 mellem Japan og Rusland. Dette
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sporgsmal udger nu den vasentligste hindring for en normalisering af forholdet
mellemn de to lande.

Japan hzevder sin historiske ret til gerne, der tilsammen kun udger 4.996 km?,
men har betydning iser for fiskeriet, samtidig med at sovjetisk tilstedevarelse sa
tzt pa de japanske hovedger ikke er gnskeligt fra et sikkerhedspolitisk synspunkt.
Retten til gerne er desuden et fglelsesladet emne, som nyder stor opmarksomhed
i den japanske befolkning, hvor der er bred enighed om, at gerne historisk er
Japanske.

Den sovjetiske modvilje mod at forlade gerne kan forklares ved en angst for at
opmuntre til krav om ®ndringer af grenser andre steder, et ¢nske om at anvende
dem som flidebaser ved en gget sovjetisk maritim tilstedevzrelse i Det fjerne
(sten, samt ved udnyttelsen af fiskeri og hvalfangst omkring @gerne. Endelig har
Sovjet anvendt gerne som pression i sine forhandlinger med Japan pa andre
omréder, et middel der ville gi tabt ved tilbagelevering. Siden 1978 er der sket en
betydelig udbygning af de militeere baser pa to af gerne, et tegn pa at en tilbage-
levering ikke er umiddelbart forestaende.

Fiskeriomriderne i den sovjettiske del af det nordlige Stillehav er vigtige for
Japan. I 1977 kom ca. 1/6 af landets samlede fangst fra dette omride, og da
kystfiskeriet samtidig udger en magtfuld politisk pressionsgruppe, er det ngdven-
digt for Japan at have en fiskeriaftale med Sovjet. Fiskeriet er det eneste omréde,
hvor USSR kan skade Japan uden at skade sig selv mere.” Dette har Sovjet
udnyttet ved at sammenkade oprettelsen af fiskeriaftaler med andre diplomatiske
sporgsmal som undertegnelsen af en fredstraktat, ligesom truslen om modsanktio-
ner i forbindelse med japanske sanktioner ved den sovjetiske invasion i Afghani-
stan blandt andet gik pa yderligere restriktioner af japansk fiskeri i den sovjetiske
fiskerizone. Selv om de samlede fangstkvoter bliver stadig mindre, og prisen for
fiskeriet (Sovjet kraver en fiskerisamarbejdsafgift) stadig stgrre, er fiskerirettig-
hederne si vigtige for Japan, at USSR heri sandsynligvis har et brugbart pres-
sionsmiddel ogsa fremover.

Handelen og det skonomiske samarbejde med Sovjet har udviklet sig stzerkt op
gennem 1960’erne og 70’erne, selv om det stadig kun udggr en lille andel af Japans
samlede handel. En udvidelse af handelen er tillokkende pa grund af den geogra-
fiske n@rhed, det potentielt store sovjetiske marked, og muligheden for réstofle-
verancer. Samtidig har handelen varet brugt som modvzagt over for Kina i equidi-
stance-politikken. Sovjets andel af Japans samlede handel ligger dog stadig under
5 pct., og med den yderligere nedgang i forbindelse med Afghanistan-sanktioner-
ne er det usandsynligt at det gkonomiske samarbejde vil fiA nogen afggrende
betydning i Japans udenrigspolitik, selv om de indenlandske gkonomiske interes-
ser for samhandel med Sovjet er sé sterke og velorganiserede, at de nok kan fa
nogen indflydelse.

Et igjnefaldende projekt har veeret det sovjetisk-japanske samarbejde om ud-
viklingen af de gkonomiske potentialer i Sibirien, som blandt andet har medfgrt at
Japan i dag er den st@rste udenlandske deltager i kapitalprojekter i USSR,

Der har vzret problemer i realseringen af projekterne, og da japanerne samti-
digt frygter, at de udvundne ressourcer hovedsagelig vil blive anvendt i USSR,
samt at samarbejdet kan ggre den japanske forretningsverden for afhazngig af
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USSR, er der ikke udsigt til den store udvikling i samarbejdet. For USSR er de
japanske investeringer en fordel. men ingen betingelse for projekternes gennem-
forelse. Samarbejdet vil sdledes sandsynligvis ikke fa storre indflydelse pa de
politiske forhold mellem Japan og Sovjet.

Sammenfattende er der i de bilaterale relationer mellem Japan og Sovjet ikke
tegn pa sterre &ndringer eller forbedringer. De forvaerrede forhold mellem @st og
vest kan derimod ska&rpe modsztningerne, is@r hvis Japan pa USAs opfordring
begynder en st@rre militer opbygning.

Forholdet til Kina

Med premierminister Tanakas beseg i Peking 1 1972 skete en normalisering af
forholdet mellem Japan og Kina. Bespget var en konsekvens af den amerikansk-
kinesiske tilnarmelse dret for, og opfattedes som begyndelsen til et trilateralt
samarbejde mellem USA, Kina og Japan. I forbindelse med Tanakas besgg un-
dertegnedes blandt andet en tre-arig officiel handelsaftale, og Japan sd i normali-
seringen af forholdet til Kina en mulighed for at fa adgang til det potentielt store
kinesiske marked, ligesom japansk kapital var interesseret i at deltage 1 den
industrielle udvikling i Kina,

Efter langvarige forhandlinger undertegnedes i 1978 en freds- og venskabstrak-
tat mellem Kina og Japan. Traktaten udlgste protester fra Sovjet, og den japanske
equidistance-politik fik en hzldning mod Kina. Medvirkende til afslutningen pa
traktatforhandlingerne var pres fra japanske forretningsfolk, der gnskede at for-
bedre forholdet til Kina i forbindelse med japansk deltagelse i den ti-drige Udvik-
lingsplan for den Nationale @konomi, som den kinesiske regering offentliggjorde
i februar 1978."" Ved samme lejlighed havde Japan undertegnet en langsigtet
ekonomisk aftale med Kina.

Samhandelen med Kina er vokset siden normaliseringen af forholdet i 1972,
omend vaksten ikke har levet op til de store forventninger i starten. Den ambitig-
se kinesiske moderniseringsplan er blevet modificeret, flere kontrakter pa leve-
ring af hele industrier fra Japan er annulleret, og der er intet, der tyder pa, at Kina
vil blive andet end et marginalt marked for Japan i den nermeste fremtid.

Mens det gkonomiske samarbejde er blevet udvidet, er der stadig andre proble-
mer i forholdet mellem Kina og Japan. For det forste er der, pd trods af den
ombhyggeligt udformede ordlyd i diverse fzlles erkleringer, vedvarende uenighed
om Taiwan, og der eksisterer i det japanske regeringsparti en sterk Taiwan-lobby,
som kan sikre at Taiwans interesser ikke overses. Desuden har Japan betydelige
okonomiske interesser pa Taiwan at tage hensyn til. For det andet er der uenighed
om territorialafgransningerne pa kontinentalsoklen i Det gstkinesiske Hav og om
rettighederne til Senkaku-gerne, og for det tredje er der den japanske angst for at
forvaerre forholdet til Sovjet ved et for nzrt samarbejde med Kina.

Disse problemer er alvorlige nok til at forhindre fuldstendig tilnzrmelse mel-
lem Kina og Japan. Men der er i det nuvierende samarbejde fundet en form, hvor
problemerne er til at leve med, og hvor det ikke er sandsynligt, at de vil medfore
en forvaerring af forholdet mellem de to lande.

En eventuel japansk oprustning skulle heller ikke give problemer i forholdet,
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da Kina ved flere lejligheder har udtrykt sin accept af Japans militere opbygning,
sd lenge den blot er defensiv og ikke til fare for Japans nabolande, som det
udtrykkes.'!

Forholdet til Europa

Det har varet populert at tale om et trilateralt forhold mellem USA, Japan og
Europa. Sandheden er dog snarere, at der eksisterer stzrke forbindelser mellem
henholdsvis USA-Japan og USA-Europa, mens forbindelsen mellem Japan og
Europa har varet meget ringe og hovedsageligt af gkonomisk art. Begge har dog
varet i alliance med USA og oplevet gkonomisk vakst under det skonomiske
verdenssystem, der er blevet opretholdt af USA efter anden verdenskrig. Gene-
relt har de udenrigspolitiske interesser siledes veret sammenfaldende, og kun i
den gensidige handel har der varet problemer. Disse har til gengzld veret betyde-
lige.

EF har siden 1968 haft et stadig voksende underskud p4 handelsbalancen over
for Japan. Samtidigt har den japanske eksport til EF-landene iszr varet koncen-
treret pa fa felsomme produkter. EF har generelt veret utilfreds med de japanske
svar pd EFs krav om blandt andet en staérre dbning af det japanske marked, og
japansk frivillig eksportbegrznsning af visse produkter, og forholdet er blevet
darligere i takt med det stigende japanske handelsbalanceoverskud.

Et af problemerne ved en lgsning af handelsstridighederne har vearet Japans
manglende opfattelse af EF som en helhed. Dette skyldes konservatisme 1 det
japanske diplomati, og en organisatorisk opsplitning p4d de enkelte lande i det
japanske udenrigsministerium; men ogsd at EF-landene selv ikke optrader som
en helhed over for Japan.

De enkelte EF-lande har szrskilte handelsaftaler med Japan, med forskellige
beskyttelsesklausuler over for japansk import. Det er ikke lykkedes for EF-kom-
missionen at skabe enighed blandt medlemslandene om indholdet af en ny fzlles
handelsaftale med Japan, sa selv om handelsspgrgsmal formelt burde varetages af
EF-institutionerne, eksisterer der ingen handelsaftale mellem EF og Japan. Ogsa i
handelsstridighederne har medlemslandene skiftevis handlet nationalt og sammen
med EF-kommissionen, alt efter hvad der formodedes at kunne give det stgrste
udbytte i den aktuelle situation. Gennem oprettelsen af institutionelle kanaler for
forhandlinger mellem EF og Japan er der dog gjort forsgg pa at bgde pa dette
forhold. I 1975 etableredes EF-delegationen i Tokyo, og i 1979 oprettedes en
selvstendig japansk delegation til EF i Bruxelles. Desuden har der siden 1973
varet afholdt halvérlige konsultationer p& ministerielt- og ekspertniveau,'?

Et nyt aspekt er kommet ind i forholdet mellem de europaiske lande og Japan
med den japanske henvendelse i januar 1983 om mulighederne for en lgs forbin-
delse med NATO.'? Det er nedrustningsforhandlingerne i Genéve, der har gjort
Japan interesseret i et sidan kontakt. Hvis der sker reduktion i antallet af russiske
missiler i Europa, er der mulighed for at de blot flyttes @stpa, og dermed gges
antallet af missiler, som kan true Japan og det gvrige @stasien. Gennem kontak-
ten med NATO @nsker Japan at fi indflydelse pd nedrustningsforhandlingerne.
Den europziske reaktion har varet, om ikke entusiastisk, si dog generelt positiv,
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og en selv nok sa les forbindelse mellem Japan og Europa pa det sikkerhedspoliti-
ske omrade. vil viere en betydelig styrkelse af den tredje side 1 det trilaterale
forhold USA - Europa — Japan.

AEndringer i japansk udenrigspolitik

Japans udenrigspolitiske situation har ®ndret sig pa flere vaesentlige omrader. Det
vigtigste er svekkelsen af forholdet til USA. hvor "Nixon-chokene™. problemerne
omkring handelspolitik og militerudgifter samt opfattelsen af USAs svekkende
magt i Asien, har tvunget Japan til mere selvstiendige overvejelser omkring lan-
dets udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den sovjetiske militere opbygning nord for
Japan samt begivenhederne omkring “olicchoket™ har desuden understreget Ja-
pans siarbarhed.

Pi trods af dette er Japan ogsa i sit forhold til de gvrige steérre magter vedblevet
at fare en passiv, entydigt pro-amerikansk udenrigspolitik. Det eneste direkte
brud med USA i perioden kom i forbindelse med oliekrisen, hvor Japan for at
sikre olieforsyningen indtog en pro-arabisk holdning. At bruddet skete i en situa-
tion, hvor det var Japans forsyningssikkerhed, der var truet, er afgerende som
forklaring.'* Desuden kan der muligvis ses en udvikling i den sikkerhedspolitiske
abning mod Europa.

Japan er dog begyndt at spille en stgrre rolle i forholdet til Sydgstasien, is@r de
lande der indgir i ASEAN (sammenslutningen af syd@stasiatiske lande), Philippi-
nerne, Singapore, Malaysia, Indonesien og Thailand. Japan har siden genopliv-
ningen af ASEAN i 1976 fart en meget aktiv politik over for denne gruppering,
bide med store finansiclle tilskud til de udviklingsprojekter, der er igangsat i
ASEAN-regie, og med politisk st@tte.

Japan har selv betydelige skonomiske og sikkerhedspolitiske interesser i omré-
det, og er dermed interesseret i at have indflydelse ogsid ud over den, alliancen
med USA kan give. ASEAN-landene er nast efter USA Japans vigtigste handels-
partner og vigtigste placeringssted for udenlandske investeringer. Desuden er
Japans olieforsyning afhengig af passagen gennem Malacca-straedet.

Japans gnske om at spille en stgrre regional rolle blev understreget ved pre-
mierminister Nakasones rundrejse i ASEAN-landene 1 januar 1983, hvor han dels
spgte stgtte til en vis japansk militer opbygning, dels antydede en mulig lederrolle
for Japan i regionen ved at tilbyde at tage ASEANs synspunkter med til det
kommende topmgde i USA mellem de ledende industrinationer.'®

Denne mere aktive japanske rolle i Asien er i overensstemmelse med USAs
politik i omradet, men kan samtidigt give Japen en magtbase for en fremtidigt
mere selvstendig udenrigspolitik.

Bureaukratiske og politiske arsager til den forte udenrigspolitik

En viesentlig del af forklaringen pa at Japan. pa trods af &ndringer i den udenrigs-
politiske situation stadig ferer en overvejende passiv udenrigspolitik. skal for-
mentlig findes i de indre politiske forhold i1 Japan. I formuleringen af udennigspoli-
tikken spiller politikerne normalt en ringe rolle. Regeringspartiet LDP (det Libe-
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ralt-Demokratiske Parti), der har styret landet siden 1948,'7 er splittet i sterke
fraktioner med forskellig holdning og politisk grundlag. Formulering af en politik
forudsztter fgrst konsensus mellem disse fraktioner, hvad der som regel udeluk-
ker store afvigelser fra status quo.'® 1 parlamentet stir regeringen over for en
opposition, hvis synspunkter pa vasentlige punkter afviger fra de, der ligger til
grund for den ferte udenrigspolitik. LDP anvender derfor sin kontrol med beslut-
ningsstrukturen i parlamentet til savidt muligt at undgd debat om udenrigspoliti-
ske spgrgsmal.'?

Bureaukratiet fir hermed den vasentligste rolle i udformningen af udenrigspo-
litikken. Bureaukratiet star traditionelt sterkt i den politiske proces 1 Japan, og
det er informationer fra og ofte direkte medvirken af embedsmand, der er med til
at skabe konsensus om en politik i regeringspartiet.”’ Men i den bureaukratiske
udformning af udenrigspolitikken mangler den overordnede planlegning, der
kunne gere Japan mere aktiv i internationale forhold. Dette skyldes for det farste
en spredning af autoriteten og magten mellem forskellige instanser, der beskafti-
ger sig med udenrigspolitik, og for det andet en udbredt "operationalistisk™ opfat-
telse, ud fra hvilken planlzgning i udenrigs;aﬂlitik er en integreret del af de daglige
handlinger og ikke kan adskilles fra disse.”’

Spredningen af magt og autoritet ses dels, som ovenfor nievnt, i bureaukratiets
dominerende rolle i udformningen af udenrigspolitikken, en opgave der i folge
grundloven skulle ligge hos regeringen og parlamentet, dels i de forskellige fagmi-
nisterier, hvor de ggede internationale kontakter pa alle omrader, har medfert at
disse ministerier tager sig af kontakter, der traditionelt hgrer under udenrigsmini-
steriet. Fors@g pa at samordne de spredte aktiviteter har mgdt modstand fra alle
involverede, som ikke gnskede at blive frataget indflydelse. Ogsa i udenrigsmini-
steriet viser spredningen sig, da ministeriet er opdelt i afdelinger, hver med ansvar
for sit geografiske omrade, og uden nogen stzrk samordnende instans.?

Den “operationalistiske™ opfattelse har yderligere forstzrket virkningerne af
denne spredning af magt og autoritet. I udenrigsministeriets organisatoriske ret-
ningslinjer er planlzgningsfunktionen direkte lagt ud til de enkelte afdelinger, og
opfattelsen legitimerer disses naturlige kamp for at undgé en beskaring i befgjel-
ser.” I dette system er initiativet lagt ud til de laveste niveauer. Dette viser sig i
det sikaldte ringisei, et system hvorefter planer og beslutninger udformes gennem
cirkulation af et dokument kaldet ringisho. Ringisho udarbejdes af en ansat med
lav grad, og cirkuleres efter fastlagte regler, pategnes af de bergrte parter, hvis de
er enige i beslutningen, og nar til sidst den @verste besluttende myndighed. Hvis
der ogsa er enighed her, er beslutningen vedtaget.”* Den manglende centrale
planlegning, og kravet om konsensus om en beslutning, bade blandt politikerne
og i bureaukratiet, hindrer japanske initiativer i udenrigspolitikken, og kan vere
en vigtig forklaring pé passiviteten i japansk udenrigspolitik, iser i betragtning af
en ydre situation, hvor Japan i den beskyttende alliance med USA, har kunnet
undgé alvorlige udfordringer.

En @&ndring af den bureaukratiske magt og passivitet kunne komme fra en
premierminister med vilje og magt til at fgre en selvstzndig udenrigspolitisk kurs.
Den nuvarende premierminister Yasuhiro Nakasone har i mods®tning til sine
forgengere, sggt at markere sig udenrigspolitisk med rejser til ASEAN-landene
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og USA, kontakten til NATO, samt med de ovennznvte kontroversielle udtalel-
ser om Japans fremtidige forsvarspolitik. Den negative reaktion pa disse udtalel-
ser, samt Nakasones overraskende store tilbagegang ved parlamentsvalget 1 de-
cember 1983 viser dog tydeligt, at de japanske valgeres interesse i en staérre
udenrigspolitisk rolle for Japan stadig er ringe. En eventuel &ndring mod en mere
aktiv japansk udenrigspolitik vil derfor sandsynligvis blive forarsaget af udefra
kommende pivirkninger, muligvis gennem et eller flere af de for Japan si vel-
kendte “"chok™.
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