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DE FORENEDE STATERS INDVANDRINGS-
POLITIK.

Foredrag 1 det skandinaviske Naturiorskermoedes racebiologiske Sektion
i Géoteborg, Juli 1923,

Af Seren Hansen.

Den Politik, der aispejler sig i de Forenede Staters Ind-
vandringslov af 5. Februar 1917 og den saakaldte Treprocents-
lov af 19. Maj 1921 — andret og forlenget for to Aar ved
Loven af 11, Maj 1922 —, har et dobbelt Formaal, Den fil-
sigter dels en Begrensning af Indvandringen af Hensyn til
Arbejdsmarkedet, dels en Regulering af den, hvorved de frem-
mede Elementer kan assimileres lettere og hurtigere end hid-
til. Den er paa den ene Side et Udslag af hele den vidtom-
spendende Kamp om Arbejdet, der for Tiden feres med starre
Voldsomhed end nogensinde fer, paa den anden Side et Led
i en maalbevidst Streben eiter at have det amerikanske Folk
til stedse sterre intellektuel og fysisk Fuldkommenhed.

Hvilken Indflydelse denne Politik vil faa paa Forholdene
paa Arbejdsmarkedet, athanger af den Maade, hvorpaa de sko-
nomiske Forhold Verden over vil udvikie sig i de kommende
Aar. For Tiden er Arbejdslesheden i Amerika saa stor, at det
ikke vil vare vanskeligt at holde Tilgangen af fremmed Ar-
bejdskraft nede, men naar de saakaldie gode Tider kommer
igen, og naar Forholdene i Europa falder nogenlunde til Ro,
kan det tenkes, at Amerika atter vil faa Brug for flere Hzn-
der, end det for Tiden har til Raadighed, og der er allerede
Bud efter dem. Der har i de senere Aar veeret sterke Kreefter
i Beveaegelse for at hindre enhver Begraznsning af Indvandrin-
gen, og det vilde nappe vare lykkedes at gennemfore Tre-
procentsloven, hvis der ikke havde staaet endnu stzrkere Kraef-
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ter bag Kravet om den. Det var ikke blot det forholdsvis
svage Arbejderparti, men navnlig den langt mere indilydelses-
rige Del af Befolkningen, som uden at vare umiddelbart in-
teresseret i Kvantiteten i stigende Grad enskede Kvaliteten
forbedret, og det er dette ©nske, der barer de Forenede Sta-
ters Indvandringspolitik.

Eiter alt at demme har denne Politik en blivende Ka-
rakter. Naar Treprocentslovens Gyldighed uvdleber med dette
Aars Juni Maaned, vil den ganske sikkert enten blive fornyet
paa ubestemt Tid eller ialtfald for en lmngere Aarrmkke, og
der arbejdes ivrigt paa at faa Restriktionerne skaerpede ved at
forlegge en Del af Indvandringskontrollen til Afgangshavnene.
Vi staar saaledes overfor et storstilet Forseg paa at forbedre
det amerikanske Folks Racekvalitet ved at udelukke hele det
Element, der maa antages at kunne forringe den og det ligger
da nar at undersege, om der er nogen Udsipgt til, at det vil
Ivkkes og hvilken Indflydelse det i saa Fald vil faa paa Race-
kvaliteten i de Lande, som derved beroves en sterre eller
mindre Del af deres bedste Befolkning. Det er et racebiologisk
Problem ai meget stor Betydning, ikke blot i og for sig, men
fordi det kaster Lys over det langt sterre Problem om Race-
forskydningernes og Raceblandingens Indilydelse paa Racekva-
liteten. Vil man preve paa at gere sig klart, hvad Fremtiden
i saa Henseende baerer i sit Sked, saa vil det vare naturligt
at begynde med et saadant nazrliggende og nogenlunde let
overskueligt Forhold, og det maa da forst erindres, at naar
man i Amerika beskaftiger sig med denne Sag, saa er det ud
fra et rent praktisk Synspunkt. 1 de Forenede Stater kender
man praklisk talt kun to Racer, hvide og farvede. Det har
kun ringe Interesse, at de farvede har forskellig Farve, men
det har slet ingen Interesse, om de hvide er kortskallede eller
langskallede, om de har lyst Haar og lyse ©Jjne eller markt
Haar og merke ©jne.

De Forenede Staters Indvandringspolitik stetter sig i ikke
ringe Udstreekning til Racebiologien, naar der er Tale om far-
vede Racer, men den kender kun en hvid Race, og naar den
beskaitiger sig med dens Underafdelinger, tenkes der ikke
paa det, man i Europa kalder ecuropaiske Racer, men kun
paa rent geografiske Enheder i meget store Traek., Det er
Nordvesteuropzere, Centraleuropaero, Sydcuropzere og Ost-
europzere, men ikke Antropologiens saakaldte Kacer, den nor-
diske, den alpine og lignende Begreber, som Amerikanerne i
denne Forbindelse betragter som rent videnskabelige Konstruk-
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tioner uden praktisk Interesse. De Raceforskelligheder, som
interesserer Indvandringspolitiken, skal vi senere komme til-
bage til.

Det vil vare nedvendigt at begynde med en ganske kort
Oversigt over den amerikanske Indvandringspolitiks historiske
Udvikling, og at erindre om, at i de Dage, da den lange og
besvaerlige Serejse blot var Indledningen til den haarde Kamp
for Tilvarelsen, der ventede dem, der forlod Hus og Hjem i
Eurcpa for at sege Lykken i Amerika, var det indvandrede
Element en afgjort Vinding for de Forenede Stater. Vel leb
der allerede den Gang adskilligt med af ringe Veardi, men
gennemgaaende var det sunde, steerke og handlekraftice Folk,
og det er fra alle Sider almindelig erkendt, at netop denne
Omstendighed har varet en veesentlig Grund til, at Racekva-
liteten i de Forenede Stater er saa god, som den er. Men
efterhaanden som den transatlantiske Skibsfart udviklede sig og
Kempedamperne formindskede Besvaerlichederne ved Rejsen og
efterhaanden som Indusfrialiseringen al Erhvervslivet medfarte,
at der navnlig i Storbyerne blev Brug for Immigranter af rin-
gere Kvalitet, fik Udvandringen en ganske anden Karakter.
Den opblomstrende Industri kunde forbruge store Masser af
Menneskemateriale og det varede lenge, fer man fik Qje for,
at det ikke i Langden lennede sig at modtage alt, hvad
der kom.

Den ferste Indvandringslov er fra 1875 og den udeluk-
kede kun Forbrydere og prostituerede Kvinder, men da Ame-
rika meget godt kunde producere det Element selv, iik den
Lov ingen I[ndflydelse paa Racekvaliteten. Ulige sterre Betyd-
ning havde det, at der samtidig foregik et Omslag i Udvan-
dringen fra Ewropa, der hidtil hovedsagelig var udgaaet ira de
nordvestlige Lande, men nu i hurtigt stigende Udstrekning
udgik fra de sydlige og ostlige, hvorfra der i Tiaaret 1861 —
1870 kun kom 1Y/ Procent af hele Massen mod 7, 18, 53
og 72 Procent i de felgende Tiaar. Den herat fplgende For-
skydning i det indvandrede Elements sociale Vardi traeder
tydeligt frem i det meget betegnende Forhold, at 68 Procent
af Nordvesteuropzere, men kun 22 Procent af Sydasteuropze-
ere var faglerte Arbejdere, men bortset herfra synes Racekva-
liteten ikke at vere bleven ringere. Der var forholdsvis flere
aandelig defekte Individer, Forbrydere, Tigpere og Drankere
blandt de tidligere indvandrede og blandt de indfedte Ameri-
kanere end blandt disse nye, overvejende sydesteuropaiske
Immigranter, men det er ikke usandsynligt, at de har haft van-
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skeligt ved at finde sig til Rette i de nye Forhold og derfor
senere har forringet Racekvaliteten. Det er under alle Om-
st@ndigheder en almindelig Mening, og sikkert er det, at de
i moralsk Henseende udvikler sig i uheldig Retning, selv om
der ikke netop kommer mange af dem til Amerika som For-
brydere.”)

Tabel 1.
Indvandringen til De Forenede Stater fra:

Gl ‘;;.m,tlnui Danmark | Morge | Sverige
1899 2690 6750 | 12797
1900 L 2026 | 8575 | 18650
1901 36535 12248 23331
1902 5660 17484 | 30894
1903 7158 24461 46028
1904 8525 | 23808 | 27763
1905 8970 . 25064 | 26591
1906 7741 | 21730 | 23310
1907 7243 0 22133 | 20589
1908 4954 12412 12809
1909 4395 | 13627 14474
1910 6984 17538 | 23745
1911 7555 13950 20780
1912 6191 8673 12688
1913 6478 8587 17202
1914 6262 | 8329 14800
1915 3312 7086 | 6585
1916 3322 5191 | 6248
1917 2744 | 4658 | 6368
1918 1630 2578 | 2208
1919 1 1352 | 1995 | 2243
1920 L33 4445 | 5562
1921 | 620 | 7423 | 9171
1922 | o270y 5292 | B624

Ved den Masseindvandring, som i enkelte af Aarene efter
Aarhundredskiftet steg til over en Million -— i 1906—1507:
1285 349! — steg ogsaa det absolute, om end ikke det rela-
tive Antal af socialt vardilese eller dog mindre vardifulde
Immigranter saa starkt, at der rejste sig en kraftig Stemning
for at begranse Tilstromningen. Saa kom imidlertid Verdens-
krigen og under den aitog Indvandringen meget staerkt, men
efter Fredsslutningen tiltog den, som det var at vente, efter
saa befydeligt foreget Maalestok, at der fra 1. Juli 1920 til
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30. Juni 1921 kom over 800000 Immigranter til New York,
en Invasion, der allerede ved sin Sterrelse maatte vakke al-
vorlig Betenkelighed. Stationen paa Ellis Island var ude al
Stand til at modtage saadanne Masser paa blot nogenlunde
hensynsfuld Maade og mange af de nyankomne led alvorlig
Ned, fer det lykkedes dem at slippe lengere ind i Landet.
Men hertil kom, at Kvaliteten nu gennemgaacnde var meget ringe,
Mange Dampskibsselskaber befordrede uden Skrupler enhver,
der blot var i Stand til at betale sin Billet og fra alle Euro-
pas Egne indberettede de amerikanske Konsulater, at der kunde
ventes Tusinder af Immigranter, som ikke burde modtages,
fordi de savnede de nedvendigste Kvalifikationer. Det wvar
denne Tingenes Tilstand, der ferte til, at Kongressen med
overveldende Majoritet i begge Kamre vediog Loven af 19.
Maj 1921, om Begrensning af Indvandringen, ,Treprocents-
loven*, som fastsatte det aarlige Antal af Immigranter af frem-
med Nationalitet til tre Procent af dem, der fandtes i de For-
enede Stater ved Folketellingen i 1910. Fra hvert enkelt
Land maatte der kun modtages en Tolviedel af dette Antal
maanedligt, men Virkningen af denne Lov wvar ikke tilfreds-
stillende. Dampskibsselskaberne blev ved med at kaste langt
sterre Masser i Land, end de maaite, og henimod hver Maa-
neds Slutning foranstaltede Skibene et vildt Vaeddeleb, ,the
immigrant Derby*, for at faa deres Passagerer med i de tre
Procent, uden Hensyn til de Besvarligheder, de udsatte dem
for, hvis det ikke lykkedes. Lowven havde den alvorlige Man-
gel, at den ikke indeholdt nogen Straffebestemmelse, ,den havde
ingen Tender, som man sagde, og til Trods for den starke
offentlige Mening, der bar den, modarbejdedes den paa fele-
lig Maade af Folk, der var interesserede i at faa saa mange
ind som muligt, for derved at trykke Arbejdslennen eller som
paa en eller anden Maade var knyttede til Dampskibsselska-
berne. Allerede la&nge for Treprocentsloven blev vedtaget, var
Modstanden imod den organiseret af det saakaldte ,Inter-Racial
Council*, som hovedsagelig stoettedes af flere Hundrede sterre
industrielle Selskaber og havde ubegransede Pengemidler til
.Raadighed for kraitig Propaganda. Det lykkedes ganske vist
ikke denne Organisation at forhindre, at Loven blev vedtaget
med stor Majoritet, i Representanternes Hus endog med 295
Stemmer mod 41, men den fortsatte sin Virksomhed i Haab
om, at Lovens Gyldighed ikke vilde blive forlenget, naar det
ene Aar, for hvilket den gjaldt, var udlebet. Loven blev imid-
lertid fornyet 11. Maj 1922 for to Aar og der arbejdes nu
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paa at faa den gjort permanent i ny og bedre Form, hvilket
efter al Sandsynlighed ogsaa vil lykkes, men Forbundsregerin-
gen har fremdeles store Vanskeligheder at keempe med for at
faa Loven overholdt.®)

Treprocentsloven tilsigtede kun en kvantitativ Begrensning
af Indvandringen, men fik dog en ikke ringe Indflydelse paa
Kvaliteten ved Bestemmelsen om, at Kvotienten skulde bereg-
nes efter Folketzllingsresultaterne fra 1910, da der var for-
holdsvis langt flere Nordvesteuropzere end Sydesteuropazere i
Staterne, end ved Folketzllingen i 1920. Loven @mndrede in-
tet 1 de restriktive Bestemmelser, som efterhaanden var bleven
skrpede ved en Rakke andre Love, hvorved man havde
imadekommet den, navnlig i den sidste Snes Aar, stzrkt vok-
sende Stemning for at sege Befolkningens Racekvalitet havet
ved alle tjenlige Midler. Der er ingen Anledning til her at
felge hele denne Udvikling i dens forskellige Faser, der fore-
lebigt er standset ved den nugaldende Indvandringslov at 5.
Februar 1917, hvis Paragraf 3 udelukker Udlendinge, der er
ldioter, Aandssvage eller Sinker, Epileptikere, Sindssyge eller
som har haft et eller flere Anfald af Sindssygdom, kroniske
Alkoholister eller som lider af mediedte sjzlelige Svagheder,
Fattiglemmer, professionelle Tiggere, Vagabonder eller som
lider af Tuberkulose i hvilkensomhelst Form eller af en eller
anden modbydelig eller farlig smitsom Sygdom eller som den
visiterende Lage erklerer at lide af fysiske Mangler i en
saadan Grad, at de indvirker paa vedkommendes Evne fil at
fortjene sit Livsophold, samt Polygamister, Anarkister, Forbry-
dere 0.s5.v. 0.5. V.

Denne Lov udelukker saaledes praktisk falt, hvad der
overhovedet er Mening i at udelukke, men man faar ikke noget
klart Billede af, hvorledes den virker, uden at se paa Resul-
tatet. Det viser sig da, at der i Aaret fra 1. Juli 1921 til
30. Juni 1922 paa Grund af Sindssygdom, Aandssvaghed og
Epilepsi tilsammen kun blev stoppet 237 Immigranter,
medens der paa Giund af andre Sygdomme og Defekter blev
stoppet ca. 13 500.

Disse 237 reprazsenterer altsaa det Element, som stoppes,
fordi det antages at ville nedsatte Racekvaliteten ved at over-
fore sine Defekter til Afkommet, medens de 13500 stoppes,
fordi de lider af en eller anden Defekt, som forringer deres
egen Arbejdsevne eller mere almindeligt sagt, deres Evne til
at klare sig uden at falde det offentlige til Byrde. Det rent
racebiologiske Hensyn i snavrere Forstand spiller saaledes en
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ganske forsvindende Rolle, og den langt overvejende Del af
dem, der stoppes, er i Virkeligheden Folk, som meget godt
vilde kunne Klare sig under mindre haarde Vilkaar, end dem
Amerika byder dem, og som hovedsageligt seges holdt ude
af Hensyn til Arbejdsmarkedet, hvor der allerede er fuldt op
ai den Slags Halvinvalider. Helt arbejdsudygtige udvandrer
jo overhovedet ikke eller dog kun ganske undtagelsesvis. Re-
striktionerne er saaledes i langt hejere Grad rettet mod Kvan-
titeten end mod Kvaliteten, som i stor Udstreekning bedemmes
ganske skensmassigt under Hensyn til de paag®ldendes Na-
tionalitet, Erhverv, Formuesforhold og meget andet, men heraf
folger, at Restriktionernes Betydning for det amerikanske Folks
Racekvalitet ikke kan vare sarlig stor. Hertil kommer endnu
en Omstendighed, som ikke synes almindelig kendt. Det
fremgaar af de oificielle Beretninger, at der ganske vist stop-
pes et betydeligt Antal af Emigranter paa Grund af allehaande
legemlige og aandelige Defekter, men den langt overvejende
Del af dem forbliver alligevel i Amerika, fordi man ikke kan
komme af med dem igen. Nasten alle europ=iske Lande krz-
ver Pas ogsaa for deres egne Undersaatter, for de tillader dem
at vende tilbage, og da saadanne Pas vanskeligt kan tilveje-
bringes, er Felgen heraf, at der kun hjemsendes ganske faa af
de stoppede Immigranter. [ Aaret fra 1. Juli 1921 til 30, Juni
1922 blev der af ialt 21 316 kun hjemsendt 2 203. I det fore-
gaaende Aar kun 1018. Hertil kommer ganske wvist, at der
desuden blev hjemsendt et lignende Antal — 2163 — af tid-
ligere indvandrede Udlandinge, som ikke forsergelsesberetti-
gede eller af andre Grunde, men det var ikke flere end na-
turligt og vedkommer ikke Indvandringsrestriktionen. Den hyp-
pigste Hjemsendelsesgrund var Kenssygdom (263), herefter
kommer Trakom (193), Brok (183), almindelig, ikke nzrmere
specificeret Arbejdsudygtighed (156), ikke specificeret Defor-
mitet (133), organisk Sygdom (158), smitsom Sygdom (143)
og Alderdom (111).%)

Som det vil ses heraf, var Antallet ai de Immigranter,
som saaledes virkelig nagtedes Adgang, saa ringe, at Restrik-
tionerne allerede af den Grund ikke vil kunne faa navnevar-
dig Indflydelse paa Racekvaliteten. Underseger man Tallene
nzrmere, kommer man da ogsaa til det Resultat, at hele den
vidtleltige og besvarlige Undersagelse er af ret tvivisom Verdi.
Naar der saaledes blev hjemsendt 263 paa Grund af Kaens-
sygdom, medens 45 fik Adgang, er det klart, at Undersagel-
sen maa have varet meget overfladisk, da det kun var nej-

11*



164

agtigt en af Tusinde blandt de 309 556 Immigranter, som i
det Aar passerede Indvandringskontrollen. Paa Grund af Tu-
berkulose blev der hjemsendt 56, medens 10 fik Adgang og
Sygdommen er saaledes kun konstateret hos 21 af hver 100000,
et Forholdstal, der klart og tydeligt viser, at hele Skarer af
tuberkulese Immigranter maa have passeret Kontrollen uden
Vanskeligheder. I Modsaining hertil er der konstateret Trakom
hos 248, af hvilke 183 blev hjemsendt, uagtet det ganske
sikkert ikke vilde have veeret vanskeligt at helbrede ialtfald en
meget betydelig Del at disse Tilizelde at en ganske vist meget
smittefarlig, men seedvanligvis let helbredelig Jjensygdom, som
[ndvandringskontrollen er saa streng overfor, at den uden al
Tvivl medregner ikke faa Tilizlde af ganske anden Art.

Under disse Omstandigheder er det paa Forhaand lidet
sandsynligt, at Restriktionerne har haft eller vil kunne faa den
Betydning, som dog har varet Meningen med dem. Langt
sterre Betydning har uden Tvivl den Virkning, som Forbuds-
bestemmelserne udever for Overrejsen. Ethvert Udvandrings-
agentur kender dem, og da der i vistnok alle civiliserede
Lande feres offentlig Kontrol med Udvandring, kan det ikke
antages, at der i noget sterre Omiang afrejser Personer, som
ikke maa komme ind i Staterne. Dampskibsselskaberne er for
deres Vedkommende sterkl interesserede i, at deres Passage-
rer ikke tilbagevises og desuden er der allerede paa selve
Hjemstedet foregaaet en frivillig Sortering, for saa vidt som
det dog som Regel kun er sunde og raske Folk, der drager
afsted. Det, der foregaar paa Ellis Island er derfor i Virke-
ligheden kun en Eiterkontrol, hvis Resultater ikke er noget
blot tiln®rmelsesvis rigtigt Udtryk for, hvad der opnaas ved
Restriktionerne, og Spergsmaalet bliver da, om der overhovedct
opnaas saa meget ved dem, at det kan faa nogen sterre Ind-
flydelse paa Racekvaliteten i Staterne.

Den bekendte amerikanske Racehygiejniker, Harry H.
Laughlin, har forsegt at tilvejebringe Oplysninger om, hvor
hyppigt de vigligste Sygdomme og Mangler findes hos Ind-
iedte og hos Indvandrere af forskellig Nationalitet, men For-
saget er ikke lykkedes, fordi hans Materiale udelukkende er
hentet fra forholdsvis faa ofientlige Anstalter og nawvnlig, fordi
Aldersfordelingen er ukendt.™)

Laughlin har . Eks. samlet 6451 Tilielde af Tuberkulose,
som han fordeler procentvis paa de forskellige Nationaliteter i
Forhold til Antallet afi de til disse herende Individer ved
Folketellingen 1910. Overfor de saaledes beregnede Tal stiller
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han de faktisk fundne og kommer derved til det Resultat, at
der blandt indfedte Amerikanere i de Anstalter, hvorfra Mate-
rialet hidrarer, skulde vare 5503, men var 5306 Tuberkulese,
medens der blandt Indvandrede af alle Nationaliteter selvielge-
lig var et tilsvarende Overskud. Forskellen er her saa ringe,
at den ikke har nogen synderlig Interesse, men for de enkelte
fremmede Nationaliteters Vedkommende, viser det sig, at den
varierer mellem 11 Procent (Schweitz) og 485 (Finland) mod
100 Procent af det samlede Antal og 96 af indfedte Ameri-
kanere. Efter Beregningen skulde der veere 9 fra Finland og
var 35 og disse Tilizmldigheder har en naturlig Grund i, at
der kun foreligger Oplysninger fira ialt 55 Anstfalter. Naar
hertil kommer, at disse Beregninger hviler paa Folket®llingen
1910, medens Materialet er indkommet i 1921 og 1922, kan
der neppe tillegges Laughiins Resultater nogen synderlig Be-
tydning som Maalestok for, hvor stor Indflydelse Restriktionerne
hidtil har haft paa Racekvaliteten i de Forenede Stater, men i
enkelte Henseender kan det ad anden Vej paavises, at de over-
hovedet ikke har haft nogensomhelst Indflydelse.

Ved Folketellingen i 1910 var der saaledes anbragt ialt
20 731 Aandssvage i forskellige Anstalter og deraf var ikke
mindre end 1247 fedt udenfor de Forenede Stater, unagtet det
siden 1882 har veret forbudt Aandssvage at indvandre. Da
det naturligvis kun var en ringe Del af samtlige Aandssvage
i Staterne, der var anbragt i Anstalter, er det uden Tvivl mange
Tusinde, der saaledes har brudt Blokaden, rimeligvis gennem-
gaaende som smaa Bern og saaledes vil det efter al Sandsyn-
lighed ogsaa gaa i Fremtiden, selv om man skarper Under-
sogelsen, Paa lignende Maade forholder det sig med de Sinds-
syge, hvoraf der i 1910 wvar ca. 170 000. Af dette Antal var
115 402 eller 168,7 af 100 000 fedt i de Forenede Stater og
54 096 eller 405,3 af 100000 i andre Lande, men disse
summariske Kwvotienter har ingen Interesse, fordi saa godt som
hele den indvandrede Befolkning var voksne, medens over en
Trediedel af Staternes indiedte Befolkning var Bern under 15
Aar. Udelukker vi dem af Beregningen, stiger Kvolienten til
429,8 pr. 100 000 eller fremdeles langt flere. Forskellen er
rimeligvis ikke fuldt saa stor og hvor stor den er, kan ikke
oplyses, lordi der savnes Oplysninger om de indvandredes
Aldersfordeling, men der synes ikke at kunne vere Tvivl om,
at der virkelig er forholdsvis langt flere Sindssyge i den ind-
vandrede Del ai Befolkningen end i den indfedte, uagtet det
lige siden 1882 har vaeret forbudt Sindssyge at indvandre og
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Forbudet har saaledes under alle Omstendigheder ikke haft
nogen paaviselig Virkning. Det er en ganske naturlig Folge
af, at Sindssygdommen smdvanligvis ferst opstaar efter l&ngere
Tids Ophold i Staterne og herom foreligger der tilstraekkeligt
sikre Oplysninger. Af 15 523 indvandrede, som optoges i
Sindssygehospitaler i Aaret 1910, havde ca. 14 Procent op-
holdt sig under 5 Aar i de Forenede Stater, ca. 14 Procent
mellem 5 og 10 Aar og ca. 72 Procent over 10 Aar.”)

At det forholder sig saaledes, har man l&nge varet paa
det Rene med, men det er selvislgelig ingen Grund til nu at
cphzve Forbudet. Der arbejdes nu paa at forhindre Personer
med arveligt Anleg til Sindssygdom i at indvandre, ved at
forlange Bevis for, at de, der vil indvandre, ikke har sinds-
syge Slegtninge, idet man gaar ud fra den rigtige Betragtning,
at det fortrinsvis er de arveligt disponerede, der bliver sinds-
syge, men Forslag at den Art har nappe nogen praktisk In-
teresse.

Om de mange andre Sygdomme og Defekter, der seges
holdt ude ved Indvandringslovens Forbudsbestemmelser, kan
der ikke fremskaiffes nermere Oplysninger, men heller ikke
med Hensyn til dem er der nogen rimelig Grund til at antage,
at Restriktionerne vil faa nogensomhelst Indflydelse, alene med
Undtagelse af visse smitsomme Tropesygdomme.

Kan det saaledes med ret stor Sikkerhed siges, at de
Forenede Staters Indvandringspolitik ikke har hait eller vil faa
den tilsiglede Indflydelse paa Befolkningens Racekvalitet, saa
er det ulige vanskeligere at udrede, hvorledes det i saa Hen-
seende stiller sig med deres Indflydelse paa Racekvaliteten i
de Lande, hvorfra Indvandringen kommer. Forholdene er her
saa forskellige, at der ikke kan vare Tale om nogen alminde-
lig Besvarelse af Spergsmaalet op jeg skal derfor holde mig
til, hvad der kan siges om det for de nordiske Landes Ved-
kommende.

Det maa da straks fremhaves, at Loven af 19, Maj 1921,
der begrensede det aarlige Antal af dem, der overhovedet
maatte indvandre, til tre Procent af Antallet af de i hvert en-
kelt Land fadte Personer, som fandtes i de Forenede Stater
ved Folketzllingen i 1910, for lange Tider har indskranket
Udvandringen betydeligt. Fra Danmark vil der herefter kun
blive modtaget 5448, fra Norge 12 115, fra Sverige 19 955
og fra Finland 3890 eller henholdsvis 1,7, 4,7, 3,4 og 1,3
pro mille af de respektive Landes nuvarende Befolkning. For
Danmarks og Finlands Vedkommende er disse Tal saa smaa,
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Tabel 2.
Indbyggere i De Forenede Stater, fedte i:

Folke-

tlling | Dranmark ! Norge . Sverige , Finland
1850 1838 | 12678 | 35569 | -—
1860 | 9862 | 4399 | 18625 | —
1870 30107 | 114246 | 97332 | —
1880 | 64196 | 181729 | 194337 | —
1850 | 1323543 322665 | 478041 |

1900 | 133807 | 336388 | 572014 | 62645
1910 | 181621 | 403858 | 665183 | 120684

1920 I 189 154 & 363 363 625 585 | 149824

at de ikke vil faa nogen synderlig Indilydelse paa Befolk-
ningsforholdene, men for Sveriges opg navnlig for Norges Ved-
kommende er de store nok til, at der fremdeles er al Grund
til at felge Emigrationsproblemet med vaagen Opmarksomhed,
navnlig fordi Tallene kun vedrerer de Forenede Stater og
hverken Kanada, Argentina eller andre overseiske Lande. |
Ojeblikket har Sagen ganske vist ikke nogen sterre Interesse,
da Arbejdsmarkedet overalt er saa stramt, at Fristelsen til at
udvandre ikke er sarlig stor, men Tiderne vil forandre sig, og
man maa heller ikke se bort fra, at Nativiteten ogsaa i vore
Lande er i Nedgang. Denne Nedgang kompenseres i hej Grad
af den sterkt faldende Mortalitet, og hele Problemet er over-
ordentlig indviklet, men derfor kraver det en omhyggelig Be-
handling og her har Racebiologien en ligesaa vigtig som van-
skelig Opgave. Der er ingen Anledning til her at opholde sig
ved den social-ekonomiske Side af Sagen, som wvel overhove-
det ikke egner sig til rationel Behandling, saalenge Forhol-
dene i den Henseende er saa forvirrede, som i Sjeblikket.
Hvad Spergsmaalet om de amerikanske Restriktioners Indfly-
delse paa Racekvaliteten i wvore Lande angaar, kan det vel
heller ikke loses paa fuldt tilfredsstillende Maade, men det
kan dog overses, og det har saa stor Betydning, at selv et
ringe Bidrag til Lesningen af det har Interesse.

Det maa da ferst underseges, hvad vi overhovedet maa
forstaa ved Racekvalitet. Vi kan ikke her nejes med en rent
doktriner Vurdering af de saakaldte Racer efter deres moralske,
intellektuelle op fysiske Egenskaber, vi maa se paa Folkene i
de Lande, hvor de fedes, lever og der, vi maa veje deres
Evne til at vare til under de Vilkaar, der er givet dem og til
at udnytte disse Vilkaar paa bedst mulig Maade. Hvis det nu
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var saaledes, at Amerika tog hele det sunde og arbejdsdygtige
Element eller dog en vesentlig Del af det og kun lod os be-
holde det mindre vardifulde, saa er det klart, at de nordiske
Landes Folk allerede for lange siden maatte have sat saa
meget til af Racekvaliteten, al der ikke kunde vare Tvivl om
Tilbagegangen, men det er ikke Tilfeldet. De nordiske Lan-
des 15 Millioner Indbyggere er endnu ikke af ringere Kvali-
tet, end den ene Million og en Trediedel af deres Landsmand,
der lever i de Forenede Stater.

At Udvandringen har haft nogen Indflydelse paa det re-
lative Antal af mindre vardifulde Elementer, kan selvislgelig
ikke benagtes, men den er rigelig opvejet af den sterke
Fremgang i Racekvalitet, der er en Felge af hele den map-
tige kulturelle og ekonomiske Udvikling, som vort Slaegtled
har varet Vidne til. Det er saaledes tilsirekkeligt bekendt, at
den gennemsnitlige Legemshejde er steget og at det relative
Antal af tjenstdygtige Varnepligtige er tiltaget, samtidigt med
at Mortaliteten er aitaget. Abnormstatistiken egner sig ikke til
umiddelbar Paavisning af Fremgang eller Tilbagegang i An-
tallet at Blinde, Devstumme, Epileptikere, Sindssyge og Aands-
svage, men vi ved dog med Sikkerhed, at ialfald Antallet af
Blinde og Devstumme er langt ringere nu end for blot en
Menneskealder siden, fordi vi nu forstaar at bekampe vigtige
Aarsager til dissse Defekter. Vi ved ogsaa, at Tuberkulosen er
i rivende Tilbagegang og med den de tidligere saa hyppige
Lidelser i Knoglerne, som medforte mangioldige Deformiteter.
En anden ftalrig Gruppe af Deformiteter er svunden meget
steerkt ind ved Rakitens Tilbagegang og en tredie ved tidlig
rationel Behandling af Syfilis. En fjerde Gruppe af Deformite-
ter, der skyldes Bernelammelse, synes for Tiden sergeligt sterre
end tidligere, man denne Sygdom er naeppe ny og har sikkert
ogsaa i @ldre Tider anrettet store Ddeleggelser, selv om man
ikke kendte Aarsagen til dem. Derimod ved vi ikke med Sik-
kerhed, om Sindssygdom, Aandssvaghed, Epilepsi og andre til
Nervesystemet knyttede og for en stor Del arvelige Sygdomme
er i Tilbagegang, men der savnes under alle Omstendigheder
ethvert Bevis for, at de bliver hyppigere. Om de mangfoldige
andre Sygdomme, der er af Betydning for Racekvaliteten, ved
vi endnu mindre, men de rammes kun i ringe Grad af de
amerikanske Restriktioner, fordi de gennemgaaende foerst udvikler
sig efter den sadvanlige Udvandringsalder.

Selv om der saaledes ikke kan fares noget afgerende Be-
vis for, at Udvandringen har haft nogen direkte Indilydelse
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paa Racekvaliteten i Europa og da navnlig i de nordiske Lande,
saa maa det dog anses for sandsynligt, at den store Fremgang
vilde have veret endnu sterre, hvis Udvandringen ikke havde
hammet den, og hertil kommer, at den bekendte abnorme
Aldersfordeling i sarlig haardt ramte Landsdele i sig selv er
et Udtryk for en ringere Racekvalitet, forsaavidt som den med-
ferer en almindelig Nedswttelse af Befolkningens samlede Ar-
bejdsevne!) og hermed vender vi tilbage til det, der er det
vaesentlige i de Forenede Staters Indvandringspolitik., Den til-
sigter ikke en Raceforbedring i al taaget Almindelighed, men
en Soriering al det indvandrende Element efter Arbejdsevnen.

Det er derfor, man har baseret Treprocentsloven ikke paa
Folketzllingen 1920, men paa Folketaellingen i 1910, da der
var flere Nordeuropzere og fame Syd- op steuropaere i
Staterne og at det er paa Tale at gaa endnu la&ngere tilbage.
Det er derfor Indvandringslovens § 3 har faaet en saadan Af-
fattelse, at den langt overvejende Del af dem, der nagtes Ad-
gang, ikke er Personer, som lider af denne eller hin legem-
lige eller aandelige Defekt, klart og tydeligt angivet, men Per-
soner, som efter den undersegende Lages Sken lider af saa-
danne Mangler i en saadan Grad, at det indvirker paa deres
Arbejdsevne og dette Sken vil 1il enhver Tid kunne tillempes
efter Arbejdsmarkedets Kiav. Det er dette Syn paa Racekvali-
tetsbegrebet, der i de Forenede Stater overskygger alt andet,
og naar man fortrinsvis seger at holde Syd- og Osteuropazere
ude, er det ikke, fordi deres Arbejdsevne i og for sig er rin-
gpere end Nordewropzernes, men fordi deres kulturelle Stand-
punkt er lavere og derfor vanskeligger den fulde Udnyttelse
af den Arbejdsevne, de har. Derfor ser man opsaa, at f. Eks.
Italien, som er staerkt interesseret i, at dets Overskudsbefolk-
ning udvandrer, nu seger at skaffe Emigranter Adgang til de
Forenede Stater ved at give dem en forberedende Uddannelse.

For de nordiske Landes Vedkommende har den skeaerpede
Indvandringslovgivning den store Betydning, at den i stor Ud-
strekning haandhaves med en saadan Vilkaarlighed, at prak-
tisk talt ingen kan wvare sikker paa at blive modtaget. For
Tiden modtager man ganske vist gerne Skandinaver, som har
en eller anden mindre Defekt, som vilde udelukke Syd- eller
(Isteurpazere, fordi man endriu lever paa Forestillingen om, at
det skandinaviske Element er s®rlig godt, men det er ¢t meget
stort Spergsmaal, om det virkelig ogsaa endnu er saa serlig
godt. Staar man paa Ellis Island og ser en skandinavisk Emi-
grantskare passere, har man ialfald vanskeligt ved at forstaa
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Amerikanernes Glade over den, og navnlig for Sveriges Ved-
kommende kan der vel nappe vare Tvivl om, at det udmaer-
kede Arbejde, som Nationalforeningen mod Emigrationen har
udiert, ikke blot har indskrznket den, men ogsaa har haft en
vasentlig Indflydelse paa Emigranternes Kvalitet. Det lader sig
naturligvis vanskeligt paavise, men jeg skulde tro, at Hoved-
massen af dem, der nu udvandrer, i langt hejere Grad end
tidligere er Folk, der paa Grund af en eller anden moralsk
eller intellektuel Defekt har vanskeligt ved at klare sig hjemme.
Jeg taenker selviolgelig ikke her paa de forholdsvis faa seerligt
dygtige Folk, som udvandrer, fordi de finder de hjemlige For-
hold for smaa og sna@vre til deres Evner, men paa Masserne,
som tidligere kom fra fattige, relativt overbefolkede Egne, men
som nu overalt har leftere ved at skaffe sig et rigeligt Ud-
komme hjemme end i Amerika. For Tiden kan det vel vzre
vanskeligt nok, men en moderat Udvandring kan de nordiske
Lande meget godt taale.

Der skal endnu blot erindres om, at hele Emigrationspro-
blemet kun er en enkelt Side af hele det store sociale Pro-
blem om, hvor og hvorledes der skal skaffes Plads til Euro-
pas voksende Befolkning. Vi maa gere os klart, at hvor stor
den overssiske Udvandring end har varet og endnu er, saa
er den dog for intet at regne mod den langt sterre Forskyd-
ning, der i de enkelte Lande foregaar fra Landet til Byerne.
Denne Forskydning har i det hele og store de samme Aarsa-
ger, som Emigrationen, og den har de samme Ulemper til
Folge, men dem maa man ikke overvurdere. Det er navnlig
et meget stort Spergsmaal, om Livet i Storbyerne er mindre
sundt end paa Landet, hvor de store hygiejniske Fremskridt
endnu ikke har gjort sig saa sterkt gmldende, og hvis man
vil modarbejde Indvandringen til Byerne, maa man ikke overse
Betydningen af at fremme Hygiejnen paa Landet. Skal den
indre Kolonisation lykkes i stort Omifang, maa den bares af
fuld Forstaaelse heraf, saaledes som Nationalforeningen mod
Emigrationen i Sverige har vist det, men det er ogsaa ned-
vendigt.?: ¥,

De amerikanske Restriktioner er kun et enkelt Udslag af
en almindelig Tendens til at lukke Landene for Tilgang af
Fremmede. Den har i den seneste Tid gjort sig endnu ster-
kere galdende i de engelske Kolonier, hvor man er meget
utilbejelig til at modtage endog Moderlandets Overskudsbe-
folkning. Det vil ganske sikkert blive mere og mere vanske-
ligt at finde Plads for Emigranter i overseiske Lande og kaster
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man Blikket ud i Fremtiden, synes det klart, at Opgaven forst
og fornemmelig maa vere at fremme den indre Kolonisation
under de bedst mulige hygiejniske Vilkaar i videste Forstand.
Og ser vi endnu lengere frem har vi endelig Troperne, som
vel ikke endnu egner sig til Kolonisation, men som for eller
seniere maa koloniseres. Det forstaar man ogsaa godt ude i
den store Verden, og de . mzgtige Fremskridt, som Tropehygi-
ejnen har gjort siden Grundlaget for den blev lagt ved Pana-
makanalens Bygning, lover godt. Den Tid vil ganske sikkert
komme, da det indre Afrika og andre tropiske Egne vil blive
tilgengelig for den gamle Verdens Overskudsbefolkning, men
kun for de Folk, som i deres eget Land har udviklet den
fornedne racebiologiske Indsigt og hygiejniske Kultur.
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