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SUMMARY: The paper describes the social compact between the generations. The viabi-
lity of the compact is exposed to severe pressure caused by the expected demographic de-
velopment. The pressure is illustrated by calculations for the Scandinavian cowntries of
the demaographic burden of provision of care, the income transfer burden, and the total
economic burden including benefits in kind. The economic burden is calculated on va-
rving assumptions with respect to the average age of retirement, the procedure for in-
dexing cash benefits and the development of expenditure on services. It is demonstrated
that it is possible to determine balanced solutions to the intergenerational distributional
problem. A change of the set-up of the pension system requires readjustments on the part
of the individual.

Generationskontrakten

»Det, Gud vil gare, har han ladet Farao sc. Der vil komme syv ar med stor overflod
i hele Egypten. Efter dem kommer syv hungerir, sd al overfloden bliver glemt i Egyp-
ten, for hungersneden vil gere det af med landet. Man vil ikke lengere marke noget til
overfloden i landet pa grund af den hungersnad, der folger efter, for den bliver meget
knugende. Og nér Farao fik dremmen to gange, betyder det, at Gud er fast besluttet pa
det og hurtigt vil satte det i vaerk. Farao skulle derfor udse sig en forstandig og klog

Forclaesning ved Nordisk Rids op Nordisk Ministerrdds seminar om fremtidens xldreomsorg, Bergen d.
2-3 seprember, 1993, Efter atholdelsen af denne forelaesning har Socialkommissionen afgivet sin 5, rapport:
De mldre. Heri analyseres samspillet mellem den demografiske udvikling og forsorgerbyrdens storrelse,
Tallene i Socialkommissionens rapport er ikke umiddelbart sammenlignelige med de i denne forelaesning
pracsenterede. For det forste fremskriver Socialkommissionen til slutaret 2030, medens jeg anvender 2025
som slutdr af hensyn til de norske og svenske befolkningsfremskrivoinger. For det andet er tallene for de
gennemsnitlige enhedsudgifier forskellige, da jeg anvender den fxlles nordiske socialstatistik. For det tred-
Je opererer Socialkommissionen med en udgifisfordeling baseret pa enkeltdrsintervaller, hvor jeg benvtter et
samlet gennemsnit. Og for det fjerde indarbejder Socialkommissionen en hensyntagen til erhvervsfrekven-
serne, medens jeg for at rendyrke fordelingsproblemet mellem generationerne bygger beregningerne pa be-
grebet npotentielt echvervsaktives aforaenset ved forskellige aldre.
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mand og satte ham over Egypten, Og Farao skulle udpege folk i landet med den opga-
ve at opkraeve en femtedel af afgreden 1 Egypten i de syv overflodsér. De skal indsam-
le alt kornet i de gode ar, der kommer, og 1 byerne skal de under Faraos myndighed op-
lagre korn til fede og bevogte det. Kornet skal opbevares 1 landet til de syv hungerir,
der skal komme over Egypten, si landet ikke gir til grunde under hungersneden. «
[Genesis, 41, 28 — 36]

»Aftagt er en aftale om, at erhververen af en ¢jendom, oftest landejendom, som
delvis vederlag for dennes erhvervelse forpligter sig til at yde en vis forsergelse, i reg-
len bolig og evt. naturalydelser, til overdrageren eller tredjemand. Ved tinglysning af
aftacgtskontrakten far aftalen gyldighed over for senere erhververe, kreditorer og efter-
prioriterede panthavere.« [Gyldendals Tibindsleksikon, 1. bd., s. 56]

Disse to eksempler illustrerer billedligt ogsa de to systemer, der i den moderne pen-
geokonomi kan anvendes til lesning af »de afhangige generationers« forsergelses-
problen. Jusel gjorde biug af forudgdende kapitalakkumulation (i form af lagerdan-
nelse). Aftaegtssystemet afbilder en generationskontraki.

Til at »lefte« forsergerbyrden har man i de nordiske lande i vid udstrazkning baseret
sig pd en implicit kontrakt mellem generationerne formidlet og garanteret af statsmag-
ten. Den hviler pd den betragtning, at samfundet i den enkelte tidsperiode kan lignes
ved storfamilien omfattende forzldre, bern og bedsteforaldre.! For samfundet: er-
hvervsaktive, barn/unge og tilbagetrukne som »overlappende« generationer.

Figur 1 udfolder tanken. I periode ¢, bestir befolkningen af en berne- og ung-
domsgeneration B, bern af den erhvervsaktive generation Ay, der selv fadtes i periode
t; som bern af den i periode ¢, tilbagetrukne generation G ;. 4, finansierer 1 perioden
bernenes og de unges opvakst og uddannelse. Samtidigt »indfrier« 4y den »gald« til
(., der skyldes, at G, i periode f;, finansierede 4,s opvaekst og uddannelse. 4, »lof-
ter« opgaven 1 forventning om, at B, i1 periode ¢, tilsvarende vil finansiere (indfri sin
pgalde) Ays forbrugs- og omsorgsbehov. Skal en sidan af staten formidlet implicit
aftale generationerne imellem kunne fungere friktionslest, ma enhver periodes er-
hvervsaktive generation dels »lefte« periodens forsergerbyrde og dels smtte det for-
nadne antal bern 1 verden, sé forsorgelsesbyrden ogsi kan »leftes« i den efterfalgende
periode.

1. Analogien ma ikke npresses for hdrdte. Thi mellem individer og samfund er der den forskel, at individer
kan overflytte kebekraft over tid gennem placering i finansielle fordringer, medens denne mulighed ikke
umiddelbart er til stede for samfundet under et. I en lukket ekonomi kan samfundet kun overfore kebekraft
over tid gennem realinvestering, hvilket indebzrer den risiko, at kapitalapparatet fra tidligere perioder ikke
er okonomisk levedygtigt. Denne sammenh®ng trder ikke dbent frem for individet, hvis opsparing er pla-
ceret i finansielle fordringer; men har de finansielle aktiver ikke et modsvar i et effektivt kapitalapparat, vil
vazrdien af finansiel opsparing bliver udhulet gennem inflation eller beskatning. I en dben ekonomi forelig-
ger tillige den mulighed, at ogsa samfundet kan placere i finansielle fordringer, hvis der i udlandet er rentab-
le investeringsmuligheder. Herved ctableres en sammenhang mellem pensions- og betalingsbalancepolitik.
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Figur 1. Den implicitte generationskontrakt.

Det er hermed antydet, at generationernes relative storrelse spiller en stor rolle for
den implicitte kontrakts funktion.

Alderdomsforsergelse og demografi

P.A. Samuelson viste i 1958, at et »her-og-nu«-finansieret system, hvor den enkel-
te periodes udgifter til forsergelse umiddelbart finansieres af samme periodes bidrags-
eller skattebetaling, er andre finansieringsformer overlegent. Han byggede pd en anta-
gelse om, at enhver periodes erhvervsaktive generation er sterre, end den generation
der forlader arbejdsmarkedet. [ sa fald vil pensionsydelser og omsorgsudgifter, hvis
bidragsraten er konstant, oges i samme takt som befolkningsveeksten. Den sikaldte
»biologiske renteteori«.’ Den demografiske struktur er imidlertid ikke konstant. Ge-
nerationernes relative sterrelse varierer over tiden, hvilket kan give anledning til pro-
blemer.

Med henblik pa at rendyrke befolkningssammens&tningens betydning antages et
wher-og-nu«-finansieret alderdomsforsergelsessystem i ligevazgt.® Et sidant system
kan beskrives ved identiteten:

bidragsrate (¢ - bruttofaktorindkomst pr. potentiel erhvervsaktiv? (BF14" ) - antal po-
tentielt erhvervsaktive (4) =

gennemsnitlige udgifter tul de gamles forsergelse (U*™ ) - antal gamle (G) ==

2. Samuelsons analyse kntiseredes af AP Lerner, (1959). Se ogsd PA. Samuelson, Reply, 5. 518-22 oz AP
Lerner, Rejoinder, samme steds 5. 323.235,

3. Tilsvarende kan man ved produktivitetsvckst tale om en steknologisk renteteori«, jfi Jorn Henrik Pe-
tersen. (1993),

4. Der foreligger hverken over- eller underfinansiering.

3. Nar der anvendes termen spr. potenticl aktive skyldes det onsket om at rendyrke fordelingsproblemet
mellem generationerne. ’
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Tabel 1. Kvote for tilbagetrikne (65+) relative til antal potentielt erhvervsaktive (20-
64), [G/4].

Ar Danmark Norge Sverige
1990 259 28.8 308
2000 248 264 29.2
2010 P 242 322
2025 347 E3RY KN

Kilde: Egne beregninger pd grundlag af NOSOSKO (1992, tabel 2.1.2). Statistisk Sentralbyrd (Norge) (1992, tabellerne
20 og 21), Statistisk Centralbyrdn (1993, tabellerne 30 og 31), Danmarks Statistik (1993, tabel 711, Danmarks Statistik
(1992), Danmarks Statistiks hefolkningstfremskrivning (1991). For Sverige er taller for 2000 aflast af figur 3§ Kruse,
{1990},

o (BEI#™) - A = (US"™) - G =>
g ) ()
BFIens- |\ 4

Bidragsraten fremkommer m.a.o. som et produkt af en »kompensationsfaktor« og
en @ldrekvote.

/ldrekvoten er en funktion af fertilitet, mortalitet, middellevetid, ind- og udvan-
dring, tilbagetrackningsalder, alder for entre pa arbejdsmarkedet o.s.v. Kvoten er sile-
des bade demografisk og politisk bestemt.

Tabel 1 viser for de tre skandinaviske lande ®xldrekvoten og dens forventede udvik-
ling under antagelse af en gennemsnitlig tilbagetrzkningsalder pa 65 ir og en gennem-
snitlig alder for tilgang til arbejdsmarkedet pd 20 ar. For Sveriges og Danmarks ved-
__kcnmﬁ]ende indtraeder stigningen i azldrekvoten umiddelbart efter artusindskiftet, me-
dens den norske vaekst indtraeder faseforskudt.

Kombineres oplysningerne i tabel 1 med information om enhedsudgifterne til de al-
dres forsergelse, jf. tabel 5, i relation til den gennemsnitlige bruttofaktorindkomst pr.
potentiel erhvervsaktiv,® kan man beregne den fiktive bidragsrate, der skal udredes af
den gennemsnitlige bruttofaktorindkomst pr. potentiel erhvervsaktiv for at »lafte« den
del af forsargerbyrden, som vedrorer de ®ldre. De i 1990 galdende fiktive bidragsrater
fremgdr af tabel 2, som 1evrigt tjener til at belyse effekter af varierende kvoter for tilba-
getrukne relativt til antallet af potentielt erhvervsaktive.

Tabellens tre forste kolonner viser udviklingen i »kompensationsfaktoren«, nir -
drekvoten varierer, idet den fiktive bidragsrate holdes konstant. Det er et scenarie,
hvor fordele ved en faldende hhv. ulemper ved en stigende zldrekvote tilfalder den ge-
neration, der har trukket sig tilbage. Tilpasningen til en &2ndret demografi hviler pa -

6. Beregnet pd grundlag af Nordisk Statistisk Sckretariat (1993, tabel 187) og befolkningsdata.
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Tabel 2. Eldrekvotens effekt pa »kompensationsfaktoren« for fastholdt fiktiv bidrags-
rate og pa den fiktive bidragsrate for fastholdt »kompensationsfaktor«. I procent af den
gennemsnitlige bruttofakrorindkomst pr. potentiel erhvervsaktiv.

»Kompensationsfaktora for Bidragsrate for fastholdt
fastholdt bidragsrate whkompensationsfaktora
Ar Danmark Norge Sverige Danmark Norge Swerige
1990 57.5 39.9 54.5 149 11.5 16.8
2000 6.1 43.6 57.5 14.3 10,5 15.9
2010 538 47.5 522 159 9.7 17.5
36.0 459 20,10 12.7 20.0

2025 43.0

Kilele: Egne beregninger pd prundlag af tabellerne 1 og 5.

dregenerationen. [ det andet scenarie hviler tilpasningen til en @ndret @ldrekvote péd
de potentielt erhvervsaktive, idet bidragsraten varieres for fastholdt »kompensations-
faktore.

Det understreges, at tabellen alene viser virkningerne af demografiske @ndringer,
idet aldrene for tilgang til og afgang fra arbejdsmarkedet er fastholdt uendret. Faldet i
rkompensationsfaktoren« hhv. stigningen i den fiktive bidragsrate er sterst i Danmark,
hvor zldrekvoten vokser 8.8 procentpoint, og mindst i Norge, hvor vazcksten i @ldrekvo-
ten i perioden kun er pa 3.1 procentpoint. Sverige indtager en mellemposition tettere pa
den danske end p4 den norske udvikling.

Forsergerbyrdebegrebet

Forsergerbyrden kan males pd mange mader og er afhangig af mange faktorer:
Den demografiske udvikling per se, udviklingen 1 pensionernes reale verdi, tilbage-
treekningsalderen, erhvervfrekvenserne, tilgangsalderen til arbejdsstyrken, de kontante
ydelser til barn/unge og deres udvikling relativt til de erhvervsaktives indkomster, for-
bruget af de offentlige ydelser i de enkelte aldersgrupper, de offentlige ydelsers stan-
dard o.s.v.

Der kan skelnes mellem fire forskellige forsorgerbyrdebegreber:

1. Den demografiske forsorgerbyrde, der alene beregnes ved at sztte antallet af
pensionister hhv. bern/unge i relation til antallet af erhvervsaktive;

1. Overforselsindkomstforsergerbyrden, hvor man ud over de demografiske for-
skydninger tillige inddrager realudviklingen 1 transfereringsindkomsterne relativt ul
realindkomsten for de erhvervsaktive:’

7. Der kan i alle sammenhange anvendes forskellige indkomstbegreber, hvor dette notat benytter sig af
bruttofaktorindkomsten. Ligesd kan man specielt for pensionernes vedkommende belyse forsergerbyrden
ved at beregne »afkastrater« pd pensionsindbetalingerne og sammenligne disse med udviklingen i realren-
ten, jf. Jarn Hennk Petersen. ( 1993).
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Tabel 3. Demografisk forsorgerbryrde 1990 og 2025.

Tilbagetrek- Borne- og ung- ZEldrekvote Samlet demogra-

ningsalder domskvote fisk forsergerbyrde
Ar () (N) (5) Dy ™y (3 (Dy (N} (5)
1990 65 40.4 450 4246 259 288 30.8 663 747 734
2025 65 38.0 404 43.0 347 319 360 T27 723 796

2025 Gl 43.1 453 483

328 479 523 959 932 1010

(I2) = Danmark (5) = Svenge (N) = Norge
Kilde: Egne beregninger pd materiale anfort under tabel 1,

L. Serviceforsorgerbyrden, hvor man ud over de demografiske forskydninger ind-
drager udviklingen i forbruget af de offentlige serviceydelser og deres omkostninger;

IV, Den samlede okonomiske forsergerbyrde, som er et samlet mil omfattende bade
1T og III.

I de folgende overvejelser er vaegten lagt pa [ og [V

Demografisk forsaergerbyrde

Tabel 3 illustrerer den rene demografiske forsergerbyrde, idet der antages en til-
gangsalder til erhvervsaktivitet pd 20 ar og en tilbagetrackningsalder pd 65 dr. Bade i
henseende til berne- og ungdomskvoten og til &ldrekvoten er forsergerbyrden i Dan-
mark i 1990 den laveste. Den samlede forsergerbyrde i Norge er sterre end i Sverige,
men strukturen er forskellig, idet Sverige har en hajere @ldrekvote og en mindre ber-
ne/ungdomskvote end Norge.

Hvis tilbagetrazkningsalderen fastholdes pé 65 dr, er den samlede demografiske for-
sergerbyrde 1 2025 mindst i Norge, hvor berne/ungdomskvoten falder 4.6 procent-
point sammenlignet med 1990, medens stigningen 1 @ldrekvoten er begraenset til 3.1
procentpoint, Den samlede demografiske forsergerbyrde er derfor mindre i 2025 end i
1990. Ogsad i Danmark falder barne/ungdomskvoten, medens zldrekvoten eges med
ikke mindre end 8.8 procentpoint. I Sverige ages begge kvoter med en stigning pa 6.2
procentpoint i den samlede demografiske forsergerbryde til folge.

Antages det i stedet, at tilbagetrackningsalderen i forlengelse af den nedadgaende
bevaegelse, der har prazget de senere drs udvikling, reduceres til 60 dr, indtrazder der 1
alle skandinaviske lande en betydelig stigning i forsergerbyrden.

Et cendret tilbagetreekningsmanster sldr steerkere igennem end de demografiske en-
dringer i sig selv.

Tabel 4 viser antallet af erhvervsaktive pr. tilbagetrukket. Hvor der i 1990 var mel-
lem 3.3 (Sverige) og 3.9 (Danmark) erhvervsaktive til at »lafte« forsergelsen af en
pensionist, er der i 2025 i Danmark og Sverige knap 2 personer om den samme opga-
ve, hvis tilgangsalderen er reduceret til 60 ar.
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Tabel 4. Antal erhvervsaktive pr: pensionist.

Ar Tilbagetrackningsalder Danmark Norge Sverige
L9910 65 kR 3.5 3.3
2025 635 29 32 2.7
2023 60 1.9 2.1 1.9

Kilde: Epne beregninger pd datamateriale anfort under tbel 1.

Ved sammenligningen mellem 1990 og 2025 gaelder det for Danmark og Norge ved
en fastholdt tilbagetreekningsalder pd 65 ar, at der indtraeder en reduktion i berne/ung-
domskvoten. Herved modvirkes til dels den stigning i forsergerbyrden, som aldrekvo-
ten fremkalder. Man md i den sammenhzng forstd, at udgifterne til forsergelse af
barn/unge og xldre dels omfatter overforsler indenfor familiens rammer og dels over-
forsler formidlet gennem den offentlige sektor. I overvejelserne her er alene overfors-
lerne via den offentlige scktor medtaget, fordi det er den demografisk betingede trus-
sel mod den implicitte generationskontrakt, der er resonnementernes kerne. Det bety-
der, at enhedsudgifterne til barn/unges hhv. @ldres forsergelse er nok s forskellige
biade i henseende til niveau og struktur. Som det fremgdr af tabel 5°s oversigt over en-
hedsudgifterne, ligger de generelt for de ®ldres forsergelse betydeligt over udgifterne
til bern/unge.

Det indeberer, at der skal en reduktion i starrelsesordenen 2 bern/unge til for at op-
veje en vackst pd 1 blandt de tilbagetrukne, Man ser videre en betydelig strukturforskel,
idet den offentlige forsergelse af barn/unge har sit tyngdepunkt i de naturale overfars-
ler, medens de kontante ydelser indgdr med sterre vazgt i de aldres forsergelse.

Da en ikke ubetydelig del af de ressourcer, der frisettes ved en reduktion i barne/
ungdomskvoten er af privat karakter, og da der, knyttct til de naturale overfersler til
barn/unge, er betydelige sektorinteresser, kan det vazre vanskeligt at overflytte princi-
pielt frisatte ressourcer mellem sektorerne.

Den samlede okonomiske forsergerbyrdes udvikling

Udgangspunktet for en grov og i mange henscender mekanisk vurdering af udvik-
lingen i den samlede ekonomiske forsergerbyrde er en kobling mellem enhedsudgif-
terne og deres mulige udvikling pd den ene side og udviklingen i berne/ungdomskvo-
ten og &ldrekvoten pd den anden side.

Tabel 6 viser forsergerbyrden i 1990 udtrykt i procent af bruttofaktorindkomsten og
opdelt i tre komponenter.

Tabel 7 viser den samlede ekonomiske forsergerbyrde i 2025 under to antagelser
om tilbagetrakningsalderen. (Ved beregningerne med 60 ar som tilbagetrazkningsal-
der er der ikke henfert udgifter til naturalydelser til de 60-64 arige). Med hensyn til en-
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Tabc’:’ 3. Enhedsudgifier ne til generationernes ﬁu.mr aex’ae Kr: nu:‘wnm’ valuta. !?9(1

Gennemsnithg kontant Gennemsnithig natural Samlet enhedsudgifi
transferering overfoersel
Generation (D} (N) (5) (D) (N) () (D) (N) (5)

Bornogunge 10232 13774 15791 50765 43508  56.746 60997 57.282 72536
Tilbagetrukne 86376 61.881 82,503 41929 34993 432756 128305 96874 129868

(D)= Danmark (5) = Sverige (N) =Norge,

Kilde: Egne beregninger pd grondlag af datamateriale anfort under 1abel 1 samt NOSOSKO (1992, tabel 7.1.1) og Nor-
disk Statistisk Sekretariat (1993, tabellerne 199 og 210.). Til barne- og ungdomsgenerationen er henfart alle udgifter an-
fort under wdgifisformal 1 i tabel 2100 Til den tilbagetrukne generation er henfiort udgifter anfart under IV 1, A og C og
en andel af udgifierne under udgiftsformdl IVS3 i tabel 210, idet andelen modsvarer andelen af pensionisier over 65 dir
som opgjort i tabel 7.1.1. Til berne- eg ungdomsgenerationen er yderligere henfort uddannelsesomkostningerne som op-
gjort i tabel 199. Udgifierne til sundhed og sygdom, hovedafsnit 1112 i tabel 210, er henfort til de to generationer ud fra
Jow fundelingsnople, som fremede af Tinsson (1980, p, 466-70). Jénsson henfarer 57.7 pet af hospitalsudgifterne til de
aeldre og 8.7 pet. til harne- og ungdomsgencerationen, medens de tlsvarende andele tor pnmer sundnedsyenesie < i,
234 0g 22.5, Ikke mindst de wldres andel af hospitalsudgifierne ferckommer hej og er hejere end feks, den andel, der i
det danske Budgetdepartements Udgiftsanalyser, 1991 opereres med.

hedsomkostningerne er det i alternativ .1 antaget, at eendringsraten for enhedsudgifter-
ne er lig med endringsraten for bruttofaktorindkomsten pr. erhvervsaktiv i faste priser
(produktiviteten). Alternativ 4 beskriver siledes en ren demografisk effekt. I alterna-
tiv C forudsettes det, at de kontante ydelser alene pristalsreguleres. De to »afthangige
generationer« far sdledes ikke del i produktivitetsstigningen. Derimod antages det, at
enhedsudgifterne vedr. naturalydelserne eges svarende til produktivitetsstigningen.
Begrundelsen er, at lenningerne i de serviceproducerende sektorer (uden produktivi-
tetsstigninger) udvikler sig svarende til de produktivitetsprogressive sektorer, jf. Bau-
mols teori om ubalanceret vakst.® Dette forlab viser noget om, hvad reguleringen af
kontantydelserne betyder. (Der kan selvsagt tenkes mellemformer mellem alternati-
verne A og C, der indeberer, at t|Ipasmngsomkostmngerﬁl‘orde]e deles mellem gene-

8. Se Baumol {1967), Baumuls grundtese er, at skonomiske a]r.mulclcr falder i to grupper: stechnologically
progressive activities in which innovations, capital accumulation, and economies of large scale all make for
a cumulative rise in output per man hour and activities which, by their very nature, permit only sporadic in-
creases in productivity«. Lenningerne formodes pa det lengere sigt at bevarge sig parallelt i de to sektorer,
hvilket har konsekvenser for enhedsomkostningerne, nar der regnes i faste priser; wFor example (ignoring
nonwage costs) 1f wages and productivity in the progressive sector both go up 2 per cent per year, costs the-
re will not rise atall. On the other hand, if in the nonprogressive sector productivity is constant, every rise in
wages must yield a corresponding addition to costs — a two per cent cumulative rise in wages means that,
year in year out, costs must be two per cent above those of the preceding year«. [ de efterfolgende beregnin-
per folges Baumol i hans antagelse om, at enhedsudgifterne udvikler sig svarende til produktiviteten. Det er
selvsagt ikke ganske korreke, idet enhedsomkostningerne ogsd omfatter andet end lanninger. Lonningerne
udger dog knap 75 pet. af de samlede udgifter til kollektivt konsum. Da beregningerne primzrt sigter pd en
vurdering af udviklingens politiske konsckvenser, er det anset for unedvendigt vderligere at underopdele
enhedsudgifterne til servicevdelserne,
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Tabel 6. Forsorgerbyrden i 1990.

Danmark Norge Sverige
Samlet okonomisk forsorgerbyrde i
procent af bruttofaktorindkomst 259 223 208
Forsergerbyrde vedrorende de tilbagetrukne 14.9 1.5 6.8
Heral omsorgsvdelser til de tilbagetrukne 4.9 4.2 6.1
Forsorgerbyrde vedrorende born/unge 11.0 1.8 13.0

Kilde: Epre beregninger pd grundlag afabellerne | og 5,

rationerne pd en anden made?). Endelig er der medtaget et alternativ D, som suppleren-
de belyser effekten af ydelsernes regulering. Som i alternativ C er enhedsomkostnin-
gerne til omsorgsydelser opskrevet svarende til produktivitetsudviklingen, idet der ved
anvendelse af en tilgangsalder pa 60 ir ikke er henfert omsorgsydelser til de 60-64 ari-
ge. De kontante ydelser til bern/unge er fastholdt undret 1 faste priser, medens kontan-
tydelserne til de mldre er reguleret med en faktor, der ligger ud over produktivitetsstig-
ningen, hvilket selvsagt eger den samlede ekonomiske forsergerbyrde.

Tallenes tale viser

— en forholdsvis beskeden stigning i forsergerbyrden (for Norge stabilitet) ved u-
andret tilbagetrakningsalder og produktivitetsregulering af enhedsudgifterne;

— et fald i forsargerbyrden i Norge og Sverige (for Danmark stabilitet) ved uvandret
tilbagetrekningsalder, drlig produktivitetsstigning pa 1 pct. og kontantydelsernes var-
di fastholdt i faste priser;

— ¢t ikke ringe spillerum for en atbalanceret losning ved reguleringsformer for de
kontante ydelser, der sikrer et resultat mellem pristals- og produktivitetsregulering;

— omvendt et forsterket problem, hvis de kontante ydelser til de @ldre ages starke-
re end svarende til produktivitetsstigningen;

— en ikke voldsom stigning i omsorgsydelsesforsergelsesbyrden;

— ¢t ganske stort problem, hvis tilbagetrakningsalderen reduceres og de kontante
ydelser reguleres med en vackstrate, der ligger ud over produktivitetsstigningen;

Specielt om omsorgsydelserne

Forbruget af serviceudgifter til omsorg og pleje er bl.a. en funktion af aldersforde-
lingen blandt de @ldre, fordi sammenh@ngen mellem antallet af gamle og omsorgs-
ydelserne ikke, som tilfeeldet er ved de kontante ydelser, umiddelbart falger en speci-
ficeret tildelingsregel. Omvendt er der en sammenh@ng mellem alderen og de hel-
bredsmeassige/sociale forhold, som udleser ydelserne. Serviceydelserne benyttes med

9. If. Jarn Henrik Petersen ( 1988),
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Tabel 7. Den okonomiske forsergerbyrde i 2025 som andel af bruttofaktorindkomst.

Tilbagetrakningsalder

635 60
Antagelser om - o
vdelsesudvikling Danmark  Norge Sverige Danmark  Norge  Sverige
AL Rendyrket demo- 30.3 223 331 39.6 28.0 414

grafisk effekt. Alle

enhedsudgifter

reguleres svarende +4.4 - +3.3 +13.7 + 5.7 +11.6
til produktiviteten

B. Omsorgsydelser til 6.5 4.6 7.3
de ®ldre. Ren demo- + 1.6 +0.4 + 1.2 - -
grafisk effekt

C. Enhedsudgifter vedr.

naturalydelser reguleres 259 19.2 28.5 330 23.5 35.0
svarende til en produktivi-

tetsstigning pd | pet.

Rontantydelser realt uandrede 3.1 1.3 + 7.1 + 1.2 +5.2

D. Som C, men med

kontantydelser reguleret 32.3 23.1 34.7 42.8 29.5 43.9
med en faktor pi 1.5 +6.4 +0.8 +4.9 +16.9 +7.2 +14.1
pct. paa.

Kifde: Egne beregninger.

steerkt varierende intensitet i de forskellige aldersklasser. Behovet for omsorgsydelser
oges med alderen.

Det er imidlertid et omride, hvor man uden tvivl skal vare forsigtig med mere me-
kaniske fremskrivninger:

Over tid har der fundet en »rektangularisering« af overlevelseskurven sted som ud-
tryk for et fald i dedeligheden i alle aldersgrupper, men mest markant for kvinderne,
jf. figur 2.

Den egentlige overlevelseskurve kan, ndr det drejer sig om overvejelser over det
fremtidige omsorgsbehov, med fordel suppleres med en »svakkelses- og en sygelig-
hedskurvee,'” som illustreret i figur 3.

Sygelighedskurven angiver sandsynligheden for at overleve til en given alder uden
sygdom af betydning, medens svazkkelseskurven tilsvarende viser sandsynligheden
for at overleve til en given alder uden svakkende folger af sygdom. Medens overlevel-
seskurven er af empirisk karakter, er de to sidstnavnte af hypotetisk natur.

10. Se WHO (1984). Her gengivet efier Sehroll (1989).
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Figur 2. Overlevelseskurver for danske mend og kvinder i 1840-49, 1901-05 og
1981-85.

Der foreligger to konkurrerende hypoteser om disse kurvers indbyrdes beliggenhed.
Gruenbergs (1977) syn er, at man kun i begraenset udstrazkning har undgiet eller hel-
bredt for de basale dedsdrsager, hvilket betyder, at overlevelseskurven ikke i sig selv er
ct godt mil for befolkningens helbredstilstand. Der er alene indtradt en forskydning
mod hejre af den mere rektangulariserede overlevelseskurve, medens sygdoms- og
svickkelseskurven ikke er forskudt. Hvis det er rigtigt, vil hyppigheden af kroniske syg-
domme og alvorligt svackkede eges ved en forstzerket rektangularisering.

JLF. Fries (1980) har derimed argumenteret for, at ndringer 1 overlevelseskurven
skyldes forebyggelse eller udszttelse af degenerative sygdomme gennem @ndringer i
livsstil og egetansvarlighed for eget helbred. Det ytrer sig i en samtidig forskydning af
sygdomskurven imod hejre 1 retning af en stadigt mere rektangulariseret overlevelses-
kurve, hvilket betyder, at stadigt flere vil kunne leve uden sygdom og alvorlig svack-
kelse indtil den genetisk bestemte alder for den naturlige ded.

Marianne Schroll (1989) konkluderer forsigtigt pa grundlag af en oversigt over vi-
den om ®ldrebefolkningens fremtidige helbredsforhold, at det er sandsynligt, at over-
levelseskurven forskydes imod hejre i takt med reduktion af de kronisk svakkende
sygdomme i befolkningen, og at det er sandsynligt, at m@ndenes overlevelseskurve
forskydes over imod kvindernes. Sidelebende vil der indtrazde forskydninger 1 syge-
ligheds- og svekkelseskurvernes beliggenhed; men da de tre kurver ikke er indbyrdes
forbundne 1 et fast forhold. er mekaniske fremskrivninger af pleje- og omsorgsbehovet
ikke mulige. Forsigtigt anfarer Marianne Schroll, at foragelsen af antallet af gamle og
forbedringer af funktionsevnen i en given aldersgruppe kan tankes at opveje hinan-
den, men omvendt vil den mulige forskydning af kurverne imod hejre fore til, at flere
bliver meget gamle, hvilket kan have konsekvenser for ressourceforbruget.

Hvad nettoeffekten vil vere, kan der kun gisnes om.



DEMOGRAFISK UDVIKLING, E£LDREPOLITIK OG @KONOMISKE KONSEKVENSER

Sandsynlighed

343

(Pet.)
1 =T Dadelighed
-
ui) .H- s
=,
Svekkelse )ﬁf\\\
il AN
0 Svgelighed
24
il
0 20 40 Gl Bl [}

Alder

Figur 3. Observeret dodelighed og hypotetiske soverlevelseskurver« for sygelighed

oo sveekkelse for danske kvinder 1981-85,

Litteratur

Bauwmol, W.J. 1967, Macrocconomics of unba-
lanced growth: The anatomy of urban cri-
sis. American Economic Review 37: 415-
26.

Danmarks Statistik.
oversigt. Kbhw.

Danmarks Statistik. 1993. Statistisk Arbog.
Kbhv.

Fries, LE 1980, Ageing, natural death and the
compression of morbidity. N Engl J of
Med. 303:130-35,

Gruenberg, E.M. 1977, The failures of suc-
cess. Midbank (. 55:3-24.

Jonsson, Bengt. 1980. Aldersﬁjrdclningens
effekter pa sjukvirdskostnaderne. Ekono-
misk Debatt 6; 466-70.

Kruse, A. 1990, Demografi og pensioner. Na-
tionalekonomiska institutionen vid Lunds
Universitet, Sirtryck 113:

Lerner, AP 1959, Consumption-loan interest
and money. Jowrnal of Political Economy
67:512-18.

Nordisk Statistisk Sckretariat. 1993, Yearbook
of Nordic Statistics.

1992, Statistisk  Tidrs-

NOSOSKO. 1992, Sosial trvgehet | de newdi-
ske fand, Oniflng, wigificr og finansicring,
1990. Oslo.

Petersen, Jern Henrik. 1988. A note on old age
pensions, demography and the distribution
between generations. Journal of Institutio-
nal and Theovetical Economics 144:333-
342,

Petersen, Jorn Henrik., 1993, Fragmenter af
Socialpolitisk teori. Center for Helsctjenc-
steforskning og Socialpolitik, Arbejdsno-
tat 1993:4,

Samuelson, PA. 1958, An exact consumption-
loan model of interest with or without the
social contrivance of money. Jownal of
Political Economy 66: 467-82.

Schroll, M. 1989. Nye tider — nyve wldre: hel-
bred. Kbhv,

Statistisk Sentralbyrd. 1992, Statistisk Arbok.
Oslo. .

Statistiska Centralbyran. 1992, Statistisk Ar-
hok. Stockholm.

WHO. 1984, The uses of epidemiology in the
study of the elderly. Geneva,



DEMOGRAFISK UDVIKLING, E£LDREPOLITIK OG @KONOMISKE KONSEKVENSER

Sandsynlighed

343

(Pet.)
1 =T Dadelighed
-
ui) .H- s
=,
Svekkelse )ﬁf\\\
il AN
0 Svgelighed
24
il
0 20 40 Gl Bl [}

Alder

Figur 3. Observeret dodelighed og hypotetiske soverlevelseskurver« for sygelighed

oo sveekkelse for danske kvinder 1981-85,

Litteratur

Bauwmol, W.J. 1967, Macrocconomics of unba-
lanced growth: The anatomy of urban cri-
sis. American Economic Review 37: 415-
26.

Danmarks Statistik.
oversigt. Kbhw.

Danmarks Statistik. 1993. Statistisk Arbog.
Kbhv.

Fries, LE 1980, Ageing, natural death and the
compression of morbidity. N Engl J of
Med. 303:130-35,

Gruenberg, E.M. 1977, The failures of suc-
cess. Midbank (. 55:3-24.

Jonsson, Bengt. 1980. Aldersﬁjrdclningens
effekter pa sjukvirdskostnaderne. Ekono-
misk Debatt 6; 466-70.

Kruse, A. 1990, Demografi og pensioner. Na-
tionalekonomiska institutionen vid Lunds
Universitet, Sirtryck 113:

Lerner, AP 1959, Consumption-loan interest
and money. Jowrnal of Political Economy
67:512-18.

Nordisk Statistisk Sckretariat. 1993, Yearbook
of Nordic Statistics.

1992, Statistisk  Tidrs-

NOSOSKO. 1992, Sosial trvgehet | de newdi-
ske fand, Oniflng, wigificr og finansicring,
1990. Oslo.

Petersen, Jern Henrik. 1988. A note on old age
pensions, demography and the distribution
between generations. Journal of Institutio-
nal and Theovetical Economics 144:333-
342,

Petersen, Jorn Henrik., 1993, Fragmenter af
Socialpolitisk teori. Center for Helsctjenc-
steforskning og Socialpolitik, Arbejdsno-
tat 1993:4,

Samuelson, PA. 1958, An exact consumption-
loan model of interest with or without the
social contrivance of money. Jownal of
Political Economy 66: 467-82.

Schroll, M. 1989. Nye tider — nyve wldre: hel-
bred. Kbhv,

Statistisk Sentralbyrd. 1992, Statistisk Arbok.
Oslo. .

Statistiska Centralbyran. 1992, Statistisk Ar-
hok. Stockholm.

WHO. 1984, The uses of epidemiology in the
study of the elderly. Geneva,



