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Dansk fiskeri 1 europaisk belysning

Gustav Kristensen

Institue for Nadonalekonomi og Seciologt, Odense Universiter

SUMMARY: This article gives an outline of Danish fishery in a (North) European contex.
The period covered, 1964-83, is characterized by radical changes in three areas. First the
tendency to overfish certain areas and certain species has changed the composition of fish
in the seas. Second, the fear of overexploitation and possibilities of extended use of the
sea brought the states to extend their sovereignty over coastal areas. Third, the creation of
a Common Market fishery policy has given a new tool of regulation. In this process of
transformation the development has been relatively favorable to Danish fishery due to its
great share of industrial fisheries and relatively unfavorably to German fishery due to its
distant water fisheries.

I. Indledning

Ved 60-ernes begyndelse er det sivel teknisk som skonomisk muligt at udnytte
sd at sige alle jordens havomrader, det vaere sig til fiskeri, sejlads, mineraludvin-
ding fra kontinentalsoklen og mineraludvinding fra den dybe havbund og dens
undergrund. Fra at fremstd som en Iri og uudtemmelig ressourcekilde bliver
havets ydeevne i stigende grad opfattet som varende begraenset, og sd pavirkelig af
den menneskelige aktivitet. at det ma underl®gges et omfattende system af
reguleringer.! Reguleringen af fiskeriet udenfor nationalstaternes jurisdiktion tog et
opsving efter Anden Verdenskrig i form af en raekke internationale traktater, der
iseer skulle forhindre overfiskning. Ved FN's forste Havretskonference i Genéve i
1958 palagges det medunderskriverne at samarbejde om bevarelsen af havets
levende ressourcer.

Hermed er alle havene i realiteten underlagt bestemmelser om regulering.” Tkke

I. Sejlads er dog i de sidste godt 1N} &r blevet stadig mere frit. Stracder mindre end 6 semil
kan [rit gennemsejles fra 1857-39 (Ix @resundstoldens ophaevelse 1857). Havretskonventionen
afl 1958 giver ret til »uskadelig gennemfart« indenfor 3 semilesgriensen. Denne ret fastholdes
ved indfarelsen af en 200 semiles akonomisk zone.

2. Danmark deltager sdledes i Den nordvestatlantiske Fiskerikommission (ICNAF), Den
nordestatlantiske Fiskerikommission (NEAFC) og Den baltiske Fiskerikommission (@sterso-
fiskerikommissionen).

3. Reguleringerne er dog kun bindende for de lande. der har ratificeret aftalerne.
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desto mindre bliver presset pa fiskebestandene sa stort, at stadig flere lande ensker
at reservere storre dele af havomradet for nationalstaternes egne fiskere.

Nationalstaternes ekspansion mod havet synes at né et forelebig balancepunkt
ved en 200 semiles fiskerigrense® For de europmiske stater. der indgdr i De
europxiske Fellesskaber, ledsages denne udvikling af en vis integration pé
fiskeriomradet. sdledes at sidelobende med udelukkelsen fra tredjelandes farvande
dannes et fielles EF-hav indenfor 200 semiles graensen. Reguleringen og fordelin-
gen afl fiskeriet bliver et kompliceret feelles EF anliggende. Problemstillingen er
specielt kompliceret, fordi der sidelebende skal veere okologisk balance i havet,
balance mellem de enkelte staters fiskerimulighed og balance pa varemarkedet for
fisk.

Formalet med denne artikel er at skildre dansk fiskeris situation i denne
omvaltningsperiode sammenlignet med de ovrige EF landes.

II. Overfiskningsproblemet

1. Enartsmodel

(a) Den maksimale vedvarende ydelse

En fiskebestand, der ikke er udsat for fiskeri, og som har stabile livsvilkar, vil
indstille sig pa en ligeveegt, hvor antallet af fisk, der dor pr. tidsenhed. er lig med
antallet af nytilkomne. Ved fiskeri vil feerre fisk do af alderdom eller som bytte for
andre fisk. Den mindre bestand vil have en mere rigelig fedemangde af alger og
smadyr til radighed, hvorved fedselshyppigheden vil stige (dedeligheden blandt
yngel vil falde). Den faldende naturlige dedelighed og den stigende tilvaekst vil
sammenlagt bevirke, at der bliver et overskud til fiskeri. I forhold til ligevagts-
situationen fremkommer overskuddet altsd ved en reduktion af bestanden (malt i
vaegt og ofte kaldet biomassen). Bliver bestanden for lille, vil antallet af
nytilkomne falde, og overskuddet til radighed for fiskeri vil igen falde. Ved at
regulere fiskeriindsatsen er det muligt at regulere bestanden, si den giver det storst
mulige vedvarende afkast (maximum sustainable yield, MSY). Figur 1 viser
udbytte og bestand af torsk i Nordseen som en funktion af fiskeriindsatsen.’
Figuren antyder. at i forhold til 1978 fiskeriindsatsen efter torsk 1 Nordseen vil det
veere optimalt (biologisk) at reducere fiskeriindsatsen til knap 40% af 1978

4. Dog vil denne komme til at felge linierne for fastlieggelsen af de ekonomiske zoner. idet
fiskerizonerne folger den okonomiske zone, men ikke omvendt [ visse tilfalde, hvor
kontinentalsoklen er bredere end 200 somil. kan den skonomiske zone udstraekkes til
maksimalt 350 somil.

5. Kilden er her E. Ursin (1980). der diskuterer et materiale fremlagt af ICES Roundfish
Working Group (ICES CM. 1979/G7). Biomassen er her den ynglende biomasse.
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Fig. 1. Det vedvarende udbytte af Nordseens torskebestand samt torskebestanden fbio-
masse) ses som en funktion af fiskeriindsatsen. Situationen i Nordseen som

skonnet af ICES er indiegnet for 1978

niveauet.® Derved ville bestanden (biomassen) pa langt sigt eges fra ca. 250.000 t til
1.000.000 t, og det arlige udbytte ville ages fra 200.000 t torsk til ca. 280.000 t.

{b) Den maksimale vedvarende »jordrentes

I figur 2 er fangstmangden multipliceret med prisen pd torsk (Pyg73=1). Det
antages (forenklet), at prisen er udefra givet dvs. uafhengig af udbudet fra
Nordseen. Udbytekurven kan nu betragtes som en oms&tningskurve (TR). En
(simpel) totalomkostningskurve (TC) fas ved at antage, at greenseomkostningerne

6. | fiskerikommissionens delbetznkning 1978 oplyses det s. 48, at det maksimale udbyue pa
lezngere sigt i Nordseen ndes ved, i forhold til 1977 niveauet, at reducere fiskeriindsatsen for
torsk til 38%, kuller til 4%, hvilling til 71%. sej til £3%. tunge til 30%, mens redspattefiskeriet
ikke skal reduceres.
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Fig 2. Ved at multiplicere udbytte i mangder med en fast pris fds omseetningen som en
Sunktion af fiskeriindsatsen. En Jorenklet totalomkostningskurve indleegges. Ved
parallelforskydning af denne findes det skonomisk optimale fiskeri, der (ved
positive greenseomi.) er lidt mindre end det biologisk optimale.

ved fiskeri er lig med gennemsnitsomkostningerne dvs. T7C=c¢E hvor E er
fiskeriindsatsen, og ¢ er enhedsomkostningerne.’

1978 antages at vare en frikonkurrencesituation i langtidsligeveegt. Fiskeriind-
satsen er udvidet til det punkt, hvor 7C = TR Det samfundsekonomisk mest
rentable fiskeri er imidlertid ved det omfang, hvor dTR/AE = dTC/E, eller hvor
MR=MC (=¢).

I dette punkt opndes den maksimale vedvarende »jordrente« (maximum
sustainable economic rent) ved en fiskeriindsats, der er mindre end det biologisk
optimale fiskeri.

7. Fremstillingen af den klassiske teori er her summarisk og seges holdt naer til den akwelle
situation i nordseomradet. For en omfattende og detailleret diskussion af den matematiske
model for optimal fiskeri kan henvises til Clark (1976) eller pA dansk P. Andersen (1979).
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Fig. 3. Udviklingen i den norske sildebestand (biomasse) 1950-82. Bestanden opfiskes
neesten totalt | perioden 1938-68.

Ved 60-ernes begyndelse var den nordeuropaziske fiskerflide blevet sterkt
effektiviseret med langtgdende kuttere, anvendelsen af radar til lokalisering af
fiskestimer samt anvendelsen af nettyper (fX snurpenot), der kan indfange en hel
stime fisk. Den nye teknik ger det muligt at fange ca. 20 t i et trek

For nogle fiskearter beted denne udvikling et markant fald i bestanden. Mest
dramatisk var udviklingen i den norske sildebestand. der i perioden 1958-68
bogstaveligt talt opfiskes (jfr. fig. 3). En tilsvarende dog mindre markant udvikling
sker for makrel, speciclt ved det omfattende notfiskeri i 1966-69. Torskefiskeriet
nir et hejdepunkt i det nordlige Atlanterhav i 1968/69. 1 1978 er torskefiskeriet
imidlerud kun 27% afl 1968 fangsten i Nordvestatlanten og kun 82% af 1968
fangsten i Nordestatlanten (incl. Nordseen).

2. Flerarsmodeller og begrebet overfiskning

Fra begyndelsen af 70erne er det teknisk muligt for det farste (nasten totalt) at
opfiske en bestemt fiskeart i et bestemnt fiskevand, for det andet at regulere
(bestemme) de enkelte arters relative meengdeforhold.

De enkelte fiskearter pavirker hinanden i det ekologiske system. dels fordi nogle
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Fig. 4. Sammenheengen i figur 1 omregnes, idet der tages hajde for samspillet mellem
bestandene. Ndr befiskningen af torskebestanden lettes, vil flere store torsk fortcere
mindre torsk, hvorved stigningen i den i fig. I beregnede vedvarende ydelse ikke
bliver sa stor (Kilde: Ursin 198().

fisk er roviisk, og andre er byttefisk og dels fordi de konkurrerer om falles
fodekilder. Makrel og torsk er roviisk som voksne. Makrellen @der torskefiskens
yngel og mindre torskearter® (fx sperling). Da makrelbestanden var meget lav i
1968, flerdobledes bestanden af sperling. Torsken @der sin egen yngel og andre
smafisk. P4 basis af resultaterne fra en hollandsk undersegelse (Daan 1975) kan
det beregnes, at Nordseens torskebestand pa 215.000 t i 1977 indtog 650.000 t fede,
heraf 330.000 t fisk. Jo storre torsken er. desto storre er byttefiskene. og desto sterre
er den andel af torskens fede, der er fisk, og sterrelsen af byttefiskene stiger med
torskens storrelse.

Ursin (1980) gennemregner funktionssammenhangen vist i fig. | og finder. at
hvis der tages hensyn til samspillet mellem arterne bliver den optimale torskebe-

8. Torskefamilien omfatter foruden torsk ogsd sej. kuller. hvilling. sperling o.a.
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Fig 5. Ansforskydningen for de vigtigste fiskebestande | Nordseen 1960-70. (Gengivet
efter J. Moller Christensen (1978)).

stand, det maksimale vedvarende udbytte og den optimale reduktion af fiskeri-
indsatsen mindre, end resultaterne fra en enartsmodel antyder. I beregningerne
vist i fig. 4 indgar ikke fordelene ved en lille torskebestand for andre fiskearter,
men alene torskefiskeriets betydning for torskebestanden.

Néar roviiskene befiskes hardt, stiger ma&ngden af byttefisk dvs. iser sma fisk
(industrifisk). Samtidig med at bestanden af sild og makrel svandt ind i 60-erne,
skete der en markant stigning i mangden af sej, tobis og sperling, jfr. fig. 5.
Resultatet blev, at det samlede vagtudbytte fra Nordseen steg i perioden 1960-76 til
det dobbelte,” mens bestanden vaegtmaessigt var stort set uzndret (Ursin 1978).

Artsforskydningen bevirker, at der i Nordseen bliver forholdsvis flere industri-
fisk og feerre spisefisk. Ursin (1979) argumenterer for, at da torsken som spisefisk
der de fisk, der ellers gar til fiskemel, sa er torsken i fedekeden i virkeligheden
placeret pd samme niveau som kyllinger, der opfodres med fiskemel. Om fiskeri til
menneskefede skal fremmes pad bekostning af industrifiskeri er derfor primert et
spergsmdal, om man foretrzkker at spise torsk fremfor kylling.

9. Alternative forklaringer til denne stigning kan vare: tilfeldig ophobning af store drgange,
&ndrede haviemperaturer, og at disse fiskeforekomster har vieret der hele tiden, men ferst
blev opdagel da sild og makrelmangderne faldt (Ursin, 1977).
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I en flerartsmodel som her skitseret for Nordseen bliver speorgsmilet om
roverfiskning« viesentligt mere kompliceret. end tilfieldet er ved enartsmodeller.
Oputimalitet er nu ikke lengere et sporgsmil om fangstvaegt og omkostninger men
ogsd et sporgsmal om, hvor store mangder man fir af en fiskeart ved at nedbringe
en anden (andre) samt prisrelationerne mellem de enkelte fisketyper samt
@ndringen i disse relative priser. ndr det relative udbud @endrer sig. [ en artikel fra
1977 skitserer Ursin et forslag til en optimal udnyvttelse af Nordsoens ressourcer,
der indebzerer, at roviisk som torsk. kuller og makrel befiskes hirdt, idet
mindstemalene sankes. til gengeld lettes fiskeriet for visse byttefisk (rodspctter).
for hvilke mindstemalet oges.

Et modstykke til denne flerartspolitik er Kommissionens fastsaettelse af fangst-
kvoter (TAC, total allowable catch), der primzaert er baseret pa enartsmodeller. En
malsaetning for Kommissionen er det dog at skabe mulighed »for forvalining
omfattende flere arter. nar der er skabt et fastere videnskabeligt grundlag herfore.
(KOM (79) 687. 21. nov.).

ITII. EF-landenes situation i forandringsprocessen 1964-82

Forandringsprocessen for europaisk fiskeri i perioden 1964-82 har to hoved-
komponenter. For det forste bevirker den tekniske udvikling med et mere intensivt
fiskeri, at arts- og alderssammensatningen for fisk i Nordvestatlanten og Nordoest-
atlanten (incl. Nordseen) @ndres sd der bliver relativt flere sma fisk og relativt
fierre store fisk til konsum. Denne udvikling slar igennem péd europaisk fiskeri i
perioden 1968-1972. Den anden komponent er udvidelsen af fiskerigraenserne, der
begynder i 1964 med udvidelse til 6 semil' og slutter i 1977 med en 200 somiles
fiskerigraense. Andringer i fiskerigreenserne bliver forst egentlig markbare efter
1977, idet tidligere udvidelser enten var al ringe betydning eller ledsaget af
permanente eller midlertidige ordninger. der tillod fortsiettelse afl traditionelt
fiskeri.

1. Virkningerne af endringer | arts- og alderssammense@eming

[ det vesteuropariske fiskerimonster synes det danske og det vesttyske fiskeri at
udgore to yderpunkter. Den vesttyske fiskerflade er sammensat al meget store
langtrackkende kuttere, der i slutningen af 60-erne havde et stort flernfiskeri af

10. Den curopaiske fiskenkonvention [ra 1964 giver nationalstaterne ret til en 6 somiles
fiskerigreense. 1 omradet 6-12 somil kan medunderskrivere afl konventionen fortsat fiske i
samme omfang som i perioden 1953-62. forudsat at de gor krav pid det ved udvidelsen til 12
somil,
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Fig 6a. Fiskefangsten i 8§ EF-lande mdlt i veegt § 1973 og 1981,

konsumfisk (torsk og sild) i Nordvestatlanten. P4 skibene skete der en vis
bearbejdning (rensning og nedfrysning) af den indfangne fisk siledes at kiloprisen
for det hjemfarte var ret hej.

Danmarks fiskeri sker i slutningen af 60-erne med en fiskeriflide bestaende af
(efter europaeisk mdlestok) ret sma skibe, der fisker nar de danske kyster. En stor
del af den fisk. der fanges, er industrifisk, der aftages af fiskemelsfabrikker
beliggende iser pa den jyske wvestkyst. Fiskemelet anvendes til dyrefoder i
Danmark eller eksporteres (hovedsagelig til Vesttyskland). I slutningen af 60-erne
da bestandene af (voksne) torsk. sild og makrel befiskes meget sterkt, sker der et
kraftigt tilbageslag for det vesttyske fiskeri. mens det danske industrifiskeri fir stor
fremgang. Den ma&ngdemassige fremgang for industrifiskeriet ledsages i 1972-73
al en prisfremgang. fordi der sker et brat fald i Perus fiskeri af industrifisk pa
grund af overfiskning.

Nedgangen i Nordatlantens konsumfisk og fremgangen for industrifisk bevirker,
at den vesttyske fiskerifldide mé indskraznke, mens den danske kan udvide. Hertil
kommer, at de stigende oliepriser fra 1972 rammer fjernfiskeri hardere end
narfiskeri. Disse effekter viser sig allerede i begyndelsen af 70-erne, altsa allerede
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Fig 6b. Fiskefangsten 1 8 EF-lande mdalt § US S i 1973 og 1981 I 1973 var
verdensmarkedspriserne pa fisk relativt haje pa grund af Perus fejlslagne fiskeri
Veerdien af den danske fangst er relativt lav fordi ca. 75% af fangsten er
industrifisk.

inden Danmark, Storbritannien og Irland indtreeder i EF, inden fiskerigraenserne
effektivt udvides, og inden kvoteordningen i Nordatlanten treeder 1 kraft (i NWA
1973 og i NEA 1975).

2. Virkningerne af uwdvidede fiskerigreenser

Med udvidelsen af fiskerigrenserne i 70-erne bliver de lande, der har en relativ
stor del af deres fiskeri i tredjelandes farvande, ramt hardest. Islands udvidelse af
fiskerigraenserne (50 semil 1972, 200 semil 1975) rammer iser Vesttyskland og
Storbritannien og med indforelsen af 200 semiles fiskerigreense (nasten globalt
1977) er det fortrinsvis Vesttyskland der rammes.

Tabel 1 viser fordelingen af EF-fiskeri i relation til en situation med en 200
semiles fiskerigreense. Bortset fra Irland er Danmark det land der i 1973 har den
starste del af sit fiskeri inden for »egne« granser. Storbritannien taber nastmest,
men har det sterste potentiel indenfor »egne« greenser, idet den samlede fangst
inden for Storbritanniens omrader (ved en deling efter sokkelomride) er starre
end den britiske fiskerflades samlede fangst. Storbritannien er derfor i modsat-
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Fig 7. Udviklingen i dansk og vesiysk fiskeri Danmark ekspanderer iser 1akker veere
industrifiskeriet. Vesmskland  indskrenker iseer pga. nedgang § fiskerict |
Nordvestalanten.

ning til Vesttyskland i den situation, at det kan sege kompensation for tab i
tredjelandes farvande inden for »egne« praenser.

IV. Udviklingen af en sammenhangende EF fiskeripolitik 1970-83

Ved Faxllesmarkedets oprettelse 1 1958 var der ikke udstukket en smrskilt
fiskeripolitik. | Romtraktatens art. 381 navnes fiskeriprodukter som en under-
gruppe al landbrugsvarer og er som sadan omfattet al Romtraktaten.

[ 1970, formentlig under indiryk af den forventede udvidelse af Feellesmarkedet
med nye medlemmer (Storbritannien, Irland, Danmark og Norge). vedtog EF's
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Tabel 1. Pet. zonefordeling af den mangdemaessige fangst 1 1973,

Udenfor Indenfor Indenfor Samlet
den nye den nye EF-zonen  fangst
EF-zone EF-zone i i eget (10001)
i tredje- andre med- vand

lands vand lemmers vand

Vesttyskland 68 27 5 418

Storbritannien 36 - 63 1.049
[talien 34 - 66 200
Frankrig 27 46 27 594
Belgien 16 3 53 49
Danmark 14 18 68 1.453
Holland 3 61 6 220
Irland - 10 i) 80

EF 27 20 53 4.153

Kilde: The Economisi Aug. 28, 1976.

ministerrdd en fiskeripolitik, der bestod af en fzelles markedsordning for fiskevarer
og en f[elles strukturpolitik for fiskerisektoren. Da Storbritannien. Irland og
Danmark blev optaget i Fellesskabet 1. januar 1973, blev de nermere vilkir for
udviklingen af en fwrelles EF fiskeripolitik aftalt i tiltraedelsesakten. Ifelge denne
geelder markedsordningen, mens den falles strukturpolitik udskydes.

Under indtryk af den globale accept af princippet om en 200 semiles ekonomisk
zone opfordrer ministerradet i 1976'" medlemslandene til ved en koordineret
procedure at udvide deres fiskerigreenser ved Nordseen og Nordatlanten til 200
somil. Denne udvidelse far forst og fremmest betydning for relationerne til
tredjelande, som nu udelukkes fra zonerne. Fallesskabet far eneret'? til at indga
aftaler pa fiskeriomradet med tredjelande. Aftaler med tredjelande bestar af to
hovedelementer, nemlig for det forste hvor meget hver part ma fiske indenfor
modpartens fiskeriterritorium,!? og for det andet hvor meget hver part ma fiske af
en fxlles bestand indenfor egne fiskerigreenser. (fx EF-Norge).

Med ministerrddsmedet 1976 sker der tilsyneladende en styrkelse af bestrebel-
serne pa at tilgodese den lokale befolknings interesse i omrader. der er sarligt

I1. Haag-aftalen af 3. nov. 1976 bestar af 8 dokumenter, hvoraf kun et er offentliggjort. De
ovrige er (april 1983) ikke tilgzngelige for offentligheden.

12, Kun i fiskerispergsmalet er Fallesskabet enekompetent, | andre internationale aftaler er
der blandet representation. dvs. at sdvel Fellesskabet som de enkelte EF-lande er medlem-
mer og har forhandlingsret,

13. Dette reguleres fra 1978 ved et licenssystem.
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afhengige af fiskeriet. Disse omrdder defineres som Grenland, Irland og det
nordlige Storbritannien. For Grenland uddybes dette senere til at betyde. at Gron-
lands fiskere indenfor »eget« vand kan fiske sd meget., de har kapacitet til. I 1977,
hvor Nordseen var blevet EF hav og derfor taget ud af Den nordestatlantiske
Fiskerikommissions ansvarsomrade og endnu ikke underlagt EF reguleringer,
opstdr der et tomrum i reguleringen af fiskeriet. Fellesmarkedets generelle linie er
da, at der ikke mé fiskes mere i 1977 end i 1976 (stand still-ordningen). Der er en
sildekvote, men der er ikke en torskekvote. Der indfores et forbud mod sperling-
fiskeri 1 den sakaldte sperlingkasse mellem Skotland og O-meridianen.

I tiltraedelsestraktaten besternmes det, at kompetencen til at regulere fiskeriet
overgdr til Fellesskabet senest det sjette ar efter tiltredelsen. Dette opfattes afl de
fleste EF lande p4d den mdde, at reguleringen af fiskeriet pd EF plan skal begynde
I. januar 1978. Derfor udarbejder Kommissionen et forslag til regulering af EF's
fiskeri fra denne dato.

Mens 8 af de 9 EF lande tilslutter sig Kommissionens forslag pa ministerrads-
medet i januar 1978, gir Storbritannien imod, hvorfor en egentlig fzlles fiskeri-
politik ikke kan pabegyndes.

"De 8 EF lande beslutter imidlertid at indfere kvotebestemmelser i den nationale
lovgivning (Berlinforliget) afpasset efter Kommissionens foresldede totale fangst-
mangde (TAC, total allowable catch). Industrifiskeriet bliver ikke reguleret ved
kvoter, til gengzld reduceres den tilladte bifangst af konsumfisk i industrifiskeriet
fra 20 til 10%. Denne reduktion kan blive belastende for dansk industrifiskeri, dels
fordi det er vanskeligt at undga bifangst, og dels fordi bifangsten af konsumfisk er
med til at oge industrifiskeriets rentabilitet.

Storbritannien indferer i 1978 en razkke nationale beskyttelsesforanstaltninger
herunder en udvidelse af sperlingkassen til ogsd at omfatte omridet ud ul 2
meridianen. Denne udvidelse finder Domstolen er i strid med EF traktaten.!®

EF's fiskerfliade er i sidste halvdel af 70-erne sterkt overdimensioneret i forhold
til de foreliggende fangstmuligheder, og der sker derfor i disse ar (med statstilskud)
en omlagning og indskrenkning af fiskerfliden. Den danske fiskerflide ekspan-
derer i 70-erne, men pa grund af den stigende anvendelse af kvoter (og som felge
heraf en vis social uro blandt fiskerne) begynder den danske stat fra 1977/78 at
give tilskud til midlertidig opleegning af bade, definitiv oplaegning samt moderni-
sering af fartejer.® 1 1979"7 bemyndiges fiskeriministeren til at regulere dansk

14. Domstolen fastslar i dom af 3. juli 1979, at overgangsperioden udleb den 31. dec, 1978
(EFT 1979 nr. C 199).

15, Domstolens dom af 10 juli 1980 (EFT 1980 nr. C 199).

6. Love A 1977 p. 695, Love A 1978 p. 764, Love A 1978 p. 764, Love A 1979 p. 63. Low, A
1979 p. 450. Lovi A 1980 p. 741.

17. Lovi. A 1979 pp. 563-367.
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fiskeri ved licens. og fra 1980'* kraeves der i Danmark serlig tilladelse til at
anvende nybyggede bade til erhvervsfiskeri. En parallel politik fores i de evrige EF
lande, dog er nedtrapningen af flidekapaciteten sarlig stor 1 Vesttyskland og
Storbritannien.

Med virkning fra 1982' fornyes markedsordningen fra 1970, og i januar 1983
Ivkkes det omsider EF-landene at nd til enighed om en samlet fiskeripolitik med
tre hovedpunkter:

1. Markedsordning for fisk.

2. Bevarelse og forvaltring af fiskeressourcerne.

3. Tilpasning af fiskeriets kapacitet og forbedring af fiskeriets produktivitet.

1. Markedsordningen for fisk

Markedsordningen for fisk er en parallel til markedsordningerne for landbrugs-
varer og har til formal at sikre markedets stabilitet, forbedre fiskeriets rentabilitet,
tilpasse udbudet til markedskravene og sikre producenterne en rimelig indkomst.
Disse mal skal ndes, samtidig med at »redelig konkurrence« er til stede.

Markedsordningerne virker primart ved at stabilisere priserne pa fisk og
fiskeprodukter. Ordningen forudsztter, at der oprettes producentorganisationer®! i
de enkelte medlemslande til at administrere ordningen.

Prisstabiliseringen sker ud fra en owrenteringspris, der fastsaettes ved sasonens
start. Orienteringsprisen faststtes af Radet pa basis af noteringer pa repraesenta-
tive engrosmarkeder eller reprasentative havne i de sidste tre s@soner forud for
fangstsesonens start, herudover indgdr fra juni 1982 ogsd en vurdering af den
forventede udvikling i produktion og efterspergsel.

Tilbagetagelsesprisen er den mindstepris, som medlemmer af producentorganisa-
tionerne ma salge til og fastszttes som en procent af orienteringsprisen. Den fisk,
fiskerne ikke kan salge til mindstepriserne, aftages af producentorganisationerne
mod en godtgerelse til fiskerne.

Som stette til producentorganisationerne yder medlemslandene®® en »finansiel
udligninge til disse organisationer. Udligningen var frem til 1982 en bestemt
procentsats af orienteringsprisen. Fra 1983 aftrappes udligningsbelebet procentvis

18. Lovr. A 1980 p. 1090, Love A 1981 p. 1053

19. EFT 1981 nr. L 379.

20. EFT 1983 nr. L 24.

21. I Danmark: Danske Fiskeres Producent-organisation stiftet af Dansk Havfiskeriforening
og Dansk Fiskeriforening,

22, Dog refunderes belobet fuldt ud af EF med fradrag for indtjening ved videresalg til fx
fiskemel.
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med overskudsproduktionens procentvise sterrelse for at ege producentorganisa-
tionernes interesser 1 al begrense overskudsfiskeriet.

1 en nwrmere fastlagt overgangsordning ydes der tilskud™ fra medlemslandene
til administrationsudgifterne for producentorganisationerne.

Tilbagetagningen udgjorde i drene 1979, 1980 og 1981 henholdsvis 2.5, 3.4 og 4.1
procent af fangsten af konsumfisk i EF. Procentiallene virker ikke alarmerende pé
aggregeret niveau, men gar vi ned i de bagvedliggende tal. fremgar det. at Storbri-
tannien tilbagetrak knap 30.000 t makrel i 1981, og at Danmark i de forste 10 mdr.
af 1982 tilbagetrak godt 6.000 t sild. Da fiskeressourcen udmerrket kan opbevares 1
havet, ma en del af tilbagetrekningen opfattes som et spild. Markedsordningen
virker her delvis til skade for bevaringsmdlsetningen, idet den beskyttelse af
bestanden, der ligger i at et stort udbud trykker markedsprisen, er fjernet.

I markedsordningen ses handel med tredjelande som et element i markedsstabi-
liseringen. For at undga forstyrrelser pa grund af lave pristilbud pa fisk fra tredje
lande, anvender EF en referencepris for de enkelte fiskearter. Er importprisen
lavere end referenceprisen. kan importen standses, begraenses eller palagges en
udiigningsafgifi, der er lig med forskellen mellem importprisen og referenceprisen.
Pé eksportsiden kan EF yde eksporttilskud, restirution. Restitutionen er i princippet
lig med forskellen mellem priserne indenfor Fellesskabet og verdensmarkeds-
priserne.

Forseget via markedsordninger at stabilisere markedet for fisk kan i wvid
udstreekning sammenlignes med de forseg. der har varet pd internationalt at
regulere verdensmarkedet for en rackke rdvarer af speciel interesse for u-landene.
Disse indgreb er blevet kritiseret pa en rzkke punkter, der ogsa har en vis relevans
for fiskeriet.

Opkeob til oplagring eller destruktion kan mindske producenternes egen inter-
esse i at begraense produktionen.®* Denne anke er serlig alvorlig, hvis overfiskning
er et problem. Andringen i reglerne ved de nye markedsordninger fra 1982 tager i
et vist omfang hejde for denne ulempe.

En anden ulempe er at prisstabiliseringer har en tendens til at blive asymme-
triske, idet det som regel vil veere lettere at forsvare en mindstepris. fordi varen
altid kan destrueres. Derimod er det vanskeligere at forsvare en maksimumspris,
fordi en knap vare ikke altid kan bringes til veje i de anskede mangder. EF's mar-
kedsordning indeholder denne skavank®® Asymmetrien kan vare inflations-

23. Der refunderes af EF med 50%.

24. At Ridet er opmaerksom pd dette problem fremgar fx af Radets forordning (E@F) nr.
100476 art. 9.1

25, Forholdsregler ved strkt stigende forbrugerpriser er ikke nmvnt i Radsforordningen fra
1970, men medtaget i 1976 (EFT nr. L 20) og 1981 (£FT nr. L 379). de er dog intetsigende.
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fremmende, idet omkostningsniveauet har en tendens til at stige ved haoje priser. |
darlige tider kan det vaere vanskeligt at presse omkostningsniveauet tilsvarende
ned, og der vil da vare et politisk pres for at have mindstepriserne for at kunne
dekke omkostningerne.

En tredje ulempe ved en mindstepris er, at selvom ordningen virker prisstabili-
serende, kan den virke indkomstdestabiliserende, idet oget udbud ikke automatisk
ledsages af lavere pris.

Disse ulemper ma naturligvis opvejes mod ensket om at sikre fiskerbefolknin-
gen en rimelig indkomst og sikre markedsstabilitet.

EF's markedsordning ligner som navnt en rakke internationale ravareaftaler i
deres virkemade. Der er derfor et vist modsetningsforhold mellem den (ra-)vare-
stabiliseringspolitik EF forer indadtil og den, der fores i relation til u-landene. Pé
internationalt plan er der en klar tendens til at g bort fra indgreb i prismeka-
nismen for i stedet at stabilisere indkomsten direkte. Dette sker fx i Stabex-
ordningen.® hvor EF-landene yder AVS-staterne en finansiel overforsel ved
indizgtsnedgang fra en ravareeksport til EF-landene.

En rivare som fisk adskiller sig fra andre »landbrugsravarer« ved. at den kan
opbevares i havet, hvor den ikke alene kan »lagres« men ovenikebet har karakter
al at veere en investering, fordi den er selvreproducerende. »Oplagringen« steder
imidlertid pa det problem, at i et frit fiskeri er det ikke sikkert, at den der foretager
investeringen ogsa fir udbyttet. PA EF niveau kan dette problem imidlertid loses
fx ved at indfore et licenssystem for fiskeri. Dvs. problemet loses via EF's
strukturpolitik.

2. Bevaringen og forvaltningen af fiskeressourcerne

1 1983 videreferes kvoteordningerne. Det anbefales, at regulering af fiskeriet
primart sker ved indferelse af licensordninger. Herudover anvendes det arsenal af
reguleringsmetoder, der i evrigt stir til rddighed. Af speciel dansk interesse kan
navnes, at der indfores en »brislingekasse«® ud for den jyske vestkyst, hvor
brislingefiskeri er forbudt. Forbudet tilsigter at beskytte sildeyngel mod at blive
fanget som bifangst til brislingefiskeriet. »Brislingekassen« var en dansk mod-
vdelse for en starre sildekvote.

3. Kapacitetstilpasning m.v.
De foranstaltninger EF-landene anvendte til kapacitetstilpasning frem til 1983
fores videre med den forskel at Fallesskabet nu dekker 30% af udgifterne.

26. Lomé-konventionen AVS-EGF.
27 EFT 1983 nr. L 24,
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Herudover giver Fellesskabet et 50% tilskud til forsegsfiskeri samt utlskud til
akvakultur. Med den fwlles fiskeripolitik synes grundlaget for en mere effektiv
styring al havets ressourcer at vare lagt.

V. Konklusion

Den ca. 20 drige periode fra 1964-1983 har varet praget al meget store
omvaltninger pd fiskeriets omrade, primart fordi den tekniske udvikling har gjort
det muligt at udnytte og overudnytte alle verdenshave.

Udviklingen har bevirket at anvendelsen af enartsmodeller i fastleggelsen af
den maksimale vedvarende ydelse for en fiskebestand ikke liengere er anvendelig,
men ma afleses af flerartsmodeller. I betragtning af hvor kort et dremdl disse
modeller har varet anvendt og hvor spinkelt og usikkert datagrundlaget for disse
modeller endnu ma veere (jfr. usikkerheden ved fx makroekonomiske modeller), er
det nappe urimeligt at sige, at vi idag savner grundlag for at fere en »optimal«
fiskeripolitik. Denne vurdering forsteerkes af, at den biologiske balance i optimal-
situationen skal sammenholdes med den markedsmeesige balance, hvilket bevir-
ker, at prisrelationerne mellem de enkelte arter ikke kan betragtes som udefra
givet. Denne pd flere omrader store usikkerhed bevirker, at fiskeriproblemer i
hajere grad bliver behandlet som politiske problemer end egentlig ekonomiske.

[ den store omvaltningsproces har dansk fiskeri klaret sig overraskende godt.
Der er to grunde hertil. For det forste har dansk fiskeri ikke fundet sted i de
omrader af Nordatlanten, hvor de store tab af fiskerimuligheder har fundet sted.
For det andet har Danmark, nasten som det eneste EF-land, drevet et omfattende
industrifiskeri, der af flere grunde har haft fremgang

EF's markedspolitik er (i lighed med hvad der ogsd er sket for en rekke
ravareaftaler) blevet teknisk forbedret specielt efter 1982, Der synes imidlertid
endnu at vare et skridt frem til den stabiliseringsordning, der af mange anses for
at viere den mest avancerede nemlig Stabex-ordningen, der stabiliserer indkom-
sten uden at gribe ind overfor prismekanismen.

Litterarur
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